Oportunidades y desafios para contribuir para la
infraestructura sostenible, inclusiva y resiliente en
Ameérica del Sur

Resumen de Taller sobre el Programa
Conexion Sur del BID

Sede BID Brasilia | 1 de julio de 2026 | Formato hibrido

El 1 de julio de 2026 se realizd en la sede del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Brasilia un taller
organizado por el Bank Information Center (BIC), Conectas Direitos Humanos y el Grupo de Trabajo
Infraestructura y Justicia Socioambiental (GT Infra), con la participacién de representantes del BID, de
organizaciones de pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes, de la sociedad civil, de la academia
e instituciones de investigacion de Ameérica del Sur. El taller —facilitado por Carolina Juaneda, con
interpretacion simultanea del espafiol al portugués— tuvo como propdsito abrir un espacio de didlogo
abierto y técnicamente fundamentado sobre el Programa Conexién Sur del BID (PCS). El mismo se propuso
identificar oportunidades y desafios para apoyar estrategias de infraestructura que contribuyan a la
integracion regional con sostenibilidad ambiental, inclusién social y resiliencia climatica, considerando
lecciones de iniciativas anteriores, asi como construir una hoja de ruta para la participacidn continua de la
sociedad civil en el PCS. La programacion del evento se encuentra agui.

Este taller se propuso como una continuacién de una serie de reuniones, didlogos y conversaciones que BIC,
GT Infra, CAUCE, y otras organizaciones miembros del Grupo de Trabajo sobre BID o IDB Working Group®
han mantenido desde 2024 con el BID, especificamente con Renata Vargas Amaral, Coordinadora del PCS,
Morgan Doyle, Manager General del BID para el Cono Sur, Tatiana Schor en su funcién previa de Jefa del
Programa Amazonia Siempre y ahora como Jefa del Grupo de Sociedad Civil en el BID, y otros funcionarios
del BID. Muchas de las preocupaciones y recomendaciones realizadas por el Grupo de trabajo ya habian
sido reflejadas en una carta, enviada al Directorio del BID en septiembre de 2025, y un documento enviado
al BID en febrero de 2026 que fueron discutidos también en la Reunién Anual del BID en Paraguay en marzo
de este afio.

Como leer este documento

Este documento sigue la estructura de la agenda del taller. Para cada sesion se presenta primero un resumen de
las presentaciones a cargo de los presentadores y luego una sintesis de las discusiones e intervenciones de esa
seccion.

Al final del documento se incluye una tabla de compromisos y acciones para hacer seguimiento con los
compromisos y proximos pasos que surgieron del taller.

Al cierre del documento también se encuentran los enlaces a la agenda del evento, las presentaciones de
PowerPoint, las fotografias, el listado de participantes y la grabacion del taller.

L El Grupo de Trabajo sobre BID o IDB Working Group es un grupo de organizaciones internacionales, regionales y de la regién de
América Latina que hacen incidencia hacia el Grupo BID para mejorar la participacion de partes interesadas, los estandares sociales
y ambientales, la transparencia y la rendicidn de cuentas en las inversiones que hace el BID.


https://www.iadb.org/es/quienes-somos/como-estamos-organizados/departamentos-oficinas-y-sectores/vicepresidencia-de-paises-e-integracion-regional/conexion-sur
https://drive.google.com/file/d/1uDnTUcp95mjVKb4B5sd45BOn6ckkSKq7/view?usp=sharing
https://bankinformationcenter.org/wp-content/uploads/2025/10/CSOs-concerns-and-recommendations.pdf
https://bankinformationcenter.org/wp-content/uploads/2026/05/aac9i1xvIZEnjSob_SouthConnection-ConexionSur-ProgramAnalysis.pdf
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Apertura y Contextualizacion

I El Programa Conexidn Sur: ¢qué es?

El jefe de Gabinete de la Presidencia del Grupo BID, André Soares, y la Representante del BID en Brasil,
Annette Killmer, pronunciaron las palabras de apertura. Ambos destacaron la importancia del para parala
presidencia del BID y la relevancia de la participacidn de la Sociedad Civil en su desarrollo. Soares remarcé
gue Conexién Sur se propone mejorar la conectividad y el comercio entre los paises de América del Sur.
Destacd que en las reuniones anuales del BID en Paraguay este afio, el BID buscd consolidar un vinculo con
la sociedad civil y que se esta desarrollando un Plan de Accién a nivel de Grupo BID para sistematizar su
participacion. Apuntd que desde el BID buscan mejorar los estandares sociales y ambientales y la calidad de
los proyectos. Vargas Amaral (BID), en su papel de coordinadora, presento el PCS, resaltando que Conexion
Sur es definido por el banco como un programa multidimensional de conectividad —no de integracién
regional ni de infraestructura per se— articulado en tres pilares: (i) conectividad fisica y digital, (ii) logistica y
facilitacion del comercio, y (iii) marcos regulatorios y fortalecimiento institucional. La sostenibilidad social y
ambiental es un eje transversal.

El PCS surgio de una solicitud de once gobernadores del BID y de los gobiernos sudamericanos (marzo de
2025). Su implementacion comenzd en septiembre de 2025. Se menciond el programa "Rutas de
Integracidon Sudamericana", propuesto por Brasil en 2023 y discutido inicialmente con los gobiernos de los
paises vecinos en 2024, como un insumo y un factor relevante, aunque no determinante en la configuracién
del programa. Se afirmdé que los proyectos que se enmarquen en el PCS no se definiran con base en una
l6gica fija de rutas o corredores: el Corredor Bioceanico Capricornio es el Unico caso hasta ahora con ruta
definida desde 2015; el resto de los proyectos que formen parte de la cartera del programa dependera de la
demanda de los gobiernos.

e El BID aclard explicitamente durante la apertura que PCS es un programa vivo: puede utilizarse como
impulsor de buenas practicas y de servicios. En su implementacion, el BID evaluara la viabilidad de los
proyectos en funcidn de criterios sociales, ambientales y econdmicos —no solo técnico-financieros.

e Fue enfatizado que los proyectos derivados de Conexién Sur deberan cumplir con el Marco de
Politicas Ambientales v Sociales (MPAS) del BID y demostrar su alineacién con el Acuerdo de Paris.

e Se menciond el Observatorio de Infraestructuras de América del Sur, como una plataforma creada a
partir del Consenso de Brasilia y a peticion de Brasil; financiada por los gobiernos. Fue desarrollada
conjuntamente por el BID, la CAF y FONPLATA en el marco de la Alianza para la Integracion vy el
Desarrollo de América Latina y el Caribe (ILAT). EI Observatorio se alimenta de datos enviados por
los paises y busca ofrecer una vision integrada de las redes de conectividad en América del Sur, asi
como apoyar la identificacion de carteras de proyectos estratégicos para la integracion regional. La
plataforma redne informacion sobre infraestructura de transporte, energia y conectividad, y
pretende servir como herramienta para gobiernos, instituciones y la sociedad civil interesados en la
agenda de integracidn regional.

| Reacciones y mas informacion de contexto agregada por el BID

e A nivel del Grupo BID, se contratd a American University para elaborar un borrador de Plan de Accién
de Relacionamiento BID/Sociedad Civil, construido a partir de un estudio y comentarios recogidos en
un taller en Paraguay con la sociedad civil, que sera puesto a consulta publica préximamente.

e En el marco de Conexidn Sur, se publicara préximamente la primera versién publica de un "Plan de
Relacionamiento con las Partes Interesadas" (en inglés: Stakeholder Engagement Plan - SEP)
especificamente para el programa. Ambos documentos deberan dialogar y estar articulados, pero
es importante avanzar con una idea clara de cédmo serd el relacionamiento con las partes
interesadas en el dmbito especifico de Conexién Sur.


https://www.iadb.org/es/quienes-somos/topicos/soluciones-ambientales-y-sociales/marco-de-politica-ambiental-y-social
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/topicos/soluciones-ambientales-y-sociales/marco-de-politica-ambiental-y-social
https://www.iadb.org/en/who-we-are/topics/resilient-development/supporting-country-commitments
https://observatorio-infraestructura-as.org/acerca-del-observatorio/#intro-quienes-somos
https://consensodebrasilia.org/pt/quienes-somos/
https://www.caf.com/es/quienes-somos/
https://www.fonplata.org/pt
https://www.iadb.org/es/noticias/bid-caf-y-fonplata-lanzan-alianza-por-la-integracion-regional
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e Se destacd la necesidad de que el Banco cree y mantenga canales efectivos de interlocucion con la
sociedad civil en el disefio e implementacidon de Conexién Sur, recordando que dos documentos
sobre el programa fueron enviados al Banco por el Grupo de Trabajo sobre BID o IDB Working
Group — una carta enviada al Directorio Ejecutivo en septiembre de 2025, y un documento
analitico mas extenso, enviado al Directorio Ejecutivo y al equipo de coordinacion del programa en
febrero de 2026, que no recibieron respuestas por escrito.

Se prevé la creacion de un Panel Asesor para el Grupo BID (que incluya o integre a la sociedad civil, a
los pueblos indigenas, a los afrodescendientes, al sector privado y a la academia), asi como de grupos
de trabajo especificos por temdtica. La idea es que ese Panel Asesor a nivel de Banco pueda ir
conformando grupos de trabajo segln los temas en los que sea necesario trabajar y, desde ahi, dar
seguimiento a los temas de Conexién Sur. De todas maneras, todavia estd por definirse si esto ocurrird
y como. Los participantes del taller insistieron que eso debe ser un tema de discusién en la consulta
publica sobre el Stakeholder Engagement Plan del PCS.

Para el Corredor Bio-Ocednico Capricornio (CBC) se realizard una Evaluacién Estratégica Ambiental,
Social y Climatica (SESCA); el BID presta servicios de asesoria y ha actuado como secretario ejecutivo
de las entidades subnacionales de los ocho territorios. La estructura de gobernanza incluye ocho
comités operativos de trabajo: Comercio y procedimientos fronterizos; Salud y sostenibilidad;
Participacion ciudadana y pueblos indigenas; Seguridad; Obras, transporte y logistica; Municipios,
turismo y cultura. También se prevé la creacién de cuatro comités (Infraestructura, logistica y energia;
Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y tradicionales, y organizaciones de la sociedad
civil y organizaciones de mujeres) en el marco de un plan de participacidn de las partes interesadas del
SESCA, que estara disponible préximamente para consulta publica.

® La SESCA incluird el andlisis de los impactos acumulativos a lo largo del corredor, la dinamica de la
expansion agricola y minera, los escenarios de emisiones de carbono, una plataforma geoespacial
publica y la coordinacién con el comité de salud y sostenibilidad. Se compartieron los términos de
referencia con las organizaciones de la sociedad del Grupo de Trabajo sobre BID para que realicen
recomendaciones y aporten sugerencias. Ya han recibido comentarios y se esta en proceso de abrir
el llamado a la consultoria. Los miembros del Grupo de Trabajo sobre BID destacaron la importancia
de recibir una respuesta del Banco a los comentarios formulados por sus integrantes.

Frente a algunas indefiniciones sobre respecto de la gobernanza del PCS mencionadas arriba, las
organizaciones de pueblos amazdnicos sefialaron que preferian anticipar reivindicaciones como un
mecanismo mds seguro para la defensa de los derechos. El banco reconocié que subsiste una tensién
en los tiempos y espacios existentes para canalizar sus preocupaciones. Se sefiald que es importante, e
incluso relevante, iniciar estas discusiones prontamente.

Ejes tematicos recurrentes de esta seccion

@ Gobernanza del PCS y participacién temprana: E|l BID anticipd el Plan de Relacionamiento con las Partes
Interesadas (SEP) del PCS y el Panel Asesor (todavia queda pendiente que se defina si sera un Panel Asesor a
nivel de programa o uno a nivel de Grupo BID con distintos Grupos de Trabajo). La pregunta abierta por
parte de los participantes presentes es si estos mecanismos serviran para garantizar que la participacion sea
genuina y previa a la definicion de proyectos o a una consulta sobre decisiones ya tomadas.

@ Transparencia y acceso a la informacién antes de la aprobacién de proyectos: Surgié la idea de trabajar
con el BID para crear criterios para la seleccién de proyectos y que estos criterios se apliquen antes de que
las decisiones estén tomadas. Esto tiene que ver también con la cuestion de si PCS va contribuir para
mejorar los instrumentos y procesos decisorios de 'upstream planning' (planificacién aguas arriba) en la fase
pre-proyectos, que es determinante para la definicidon de portafolios de proyectos prioritarios.



https://bankinformationcenter.org/wp-content/uploads/2025/10/CSOs-concerns-and-recommendations.pdf
https://bankinformationcenter.org/wp-content/uploads/2026/05/aac9i1xvIZEnjSob_SouthConnection-ConexionSur-ProgramAnalysis.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ybv2URJlX8daL4v-5cc8rbRJM__101-j/view?usp=sharing
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Sesion 1 — Lecciones sobre el Rol de los Bancos Publicos de Desarrollo en
Infraestructura de Transporte

Presentaciones de Roberto Espinoza (BIC) y Denisse Linares (DAR) y luego debate en plenaria con
participantes de diversas organizaciones.

| Evaluacion de IIRSA/COSIPLAN: lo que no debe repetirse

e La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (lIRSA) (2000-2008) v el
Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) (2011-2018) carecieron de
indicadores de evaluacidn de riesgos, asimetrias y beneficios; de mecanismos de participacién de la
sociedad civil y de analisis sobre los pueblos indigenas, la biodiversidad o la Amazonia. La evaluacion
de la Oficina de Evaluacién y Supervision (OVE) del BID concluyd que la infraestructura, por si sola, no
es suficiente para promover el desarrollo territorial y la integracion regional. Era necesario pensar
“mas alld de la obra” — ampliar la integracion hacia logistica, aduanas, normas, gobernanza—. Los
enfoques basados en corredores requieren incorporar, desde su disefio, dimensiones como el
desarrollo territorial, el acceso a servicios, la gobernanza, la inclusidon social y la sostenibilidad
ambiental para alcanzar sus objetivos de desarrollo.

® Lo que debe evitarse: disefios tecnocraticos sin didlogo de saberes; ausencia de analisis robustos de
riesgos socioambientales, incluso impactos acumulativos, de corredores de transporte y mejores
alternativas, de estrategias para el fortalecimiento de la gobernanza territorial, contemplando
acciones de garantia de territorios y derechos de pueblos indigenas y otras poblaciones tradicionales,
como entorno de la criminalidad extractivista; la expansion de la especulacion fundiaria y
acaparamiento de tierras publicas colonizacion y la deforestacidn; la negligencia ante la corrupcion
durante y después de los proyectos. Las grandes obras generaron economias ilegales (tala, mineria) en
las regiones donde se construyeron carreteras. En Brasil, el CAR (Registro Ambiental Rural) se utilizd
para el acaparamiento de tierras publicas en lugar de su papel de conservacion y recuperacion de
areas protegidas en propiedades privadas tituladas.

® Los instrumentos de gestién ambiental, como las evaluaciones de impacto estratégicos y las
evaluaciones de impacto ambiental durante IIRSA resultaron falibles: anticipar los impactos no genera
impacto positivo, es imprescindible implementar las medidas de mitigacién. La planificacion del
transporte no puede ser responsabilidad exclusiva del sector transporte; debe ser multisectorial
(pueblos indigenas, afrodescendientes, sociedad civil) e interinstitucional (Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Interior, Ministerio de Transporte).

® Los impactos acumulativos y sinérgicos —y los efectos indirectos, como la especulacidn de tierras tras
el anuncio de una obra— fueron sistematicamente ignorados durante la implementacién de IIRSA. Los
impactos indirectos y el financiamiento de los programas ambientales deben tenerse en cuenta y
financiarse para garantizar la seguridad amazdnica y el desarrollo local.

e Corredor # carretera: la planificacion de la infraestructura amazoénica debe adoptar una perspectiva
multimodal que incluya conexiones fluviales, aéreas y ferroviarias, y optar por la carretera solo como
Ultimo recurso, dado su mayor impacto territorial. Los modos y medios mas eficientes deben
determinar el disefio, no la logica constructiva convencional. Existe una historia que debe fortalecer los
criterios de integridad: los instrumentos técnicos no siempre se ajustan a la realidad cultural de los
territorios y los pueblos, y los procesos de consulta tienden a presentar sélo los aspectos positivos de
los proyectos.

e Es clave contar con protocolos y mecanismos robustos para proteger a los defensores ambientales y
climdticos, quienes enfrentan riesgos especificos en contextos de grandes proyectos de
infraestructura. Este aspecto fue sefialado de forma recurrente a lo largo de todo el taller.

| Voces y demandas de los participantes


https://www.iirsa.org/Page/Detail?menuItemId=119
https://www.iirsa.org/Page/Detail?menuItemId=119
https://publications.iadb.org/es/publicacion/16665/evaluacion-de-la-accion-del-bid-en-la-iniciativa-para-la-integracion-de-la
https://publications.iadb.org/es/publicacion/16665/evaluacion-de-la-accion-del-bid-en-la-iniciativa-para-la-integracion-de-la
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GT Infra: Es importante recordar los antecedentes del IIRSA, por ejemplo, el Polonoroeste en Mato
Grosso/Rondbnia (BR-364 entre Cuiabd y Porto Velho, Banco Mundial, afios 80) y el proyecto PMACI (BID, BR-364
Porto Velho—Rio Branco, segunda mitad de los afios 80), son memorias que no deben olvidarse. Las grandes obras
funcionan como incentivadoras de actividades econdomicas, pero no se tuvo en cuenta efectivamente la
importancia de la gobernanza territorial, como por ejemplo la prevencion y el control de procesos de apropiacion
ilegal de tierras publicas y deforestacion ilegal asociados a grandes emprendimientos. En el caso del PMACI, el
movimiento de los siringueros liderado por Chico Mendes aseguré un compromiso sobre el reconocimiento de
derechos territoriales mediante la creacion de Reservas Extractivistas, lo que, junto con medidas de proteccion de
territorios y poblaciones indigenas, fue considerado condicion de proteccion socioambiental para acompariar el
proyecto vial de pavimentacion de la carretera BR-364 entre Porto Velho y Rio Branco. Esto solo ocurrid después
de la protesta de los movimientos de siringueros y Pueblos Indigenas contra el financiamiento de la obra por parte
del BID y la ausencia de salvaguardas fundamentales. La gobernanza territorial local es una variable fundamental
a considerar en el disefio de los proyectos, y es necesario garantizar la seguridad territorial antes de las obras.
Estos proyectos pueden traer apropiacion ilegal de tierras y otros impactos menospreciados por los planificadores
de los emprendimientos.

Instituto Madeira Vivo - IMV: Estd en curso la construccion de un puente binacional Brasil-Bolivia que conecta con
el Corredor Norte (de la época de IIRSA): Rio Branco, Cobija, Riberalta, Yacomo, Rurrenabaque, La Paz. Es preciso
que nuestros pueblos sean escuchados porque hasta ahora son los representantes del gobierno y los politicos que
han participado de estas decisiones. Este corredor fomenta el monocultivo (la soja ya estad del lado de Bolivia), en
el contexto de la expansion de la soja y sus efectos secundarios, incluyendo la intoxicacion, que ya se estd
produciendo. Porto Velho, en tres afios paso a ser el mayor productor de soja de Rondonia, se estd envenenando
nuestras aguas. Considerar los factores climdticos en el disefio de los proyectos, que ya se hacen visibles en este
caso. Falto el andlisis de los impactos sinérgicos. Solo se ha escuchado a los gobiernos, no a la sociedad civil. Por
favor aprendan las lecciones de este caso, todos los errores que se cometieron aqui, precisan ser considerados.

FENAMAD/AIDESEP (Peru): La conectividad logistica, para los pueblos indigenas, ha significado invasion de
nuestro territorio. Hubo mucho sufrimiento por parte de nuestros pueblos durante IIRSA. En este PCS se debe
garantizar la proteccion de los territorios indigenas. Hay pueblos que esperan la titulacion de sus tierras desde
hace mds de 40 afos. Es necesaria una participacion efectiva y de calidad en todas las etapas del ciclo del
proyecto. Los derechos y las salvaguardas de los pueblos en aislamiento deben ser plenamente protegidos. Las
inversiones en infraestructura deben ser compatibles con los proyectos productivos de las comunidades y los
pueblos indigenas. En Madre de Dios por ejemplo estamos esperando inversiones en agricultura que no se tienen
en cuenta.

WWEF (Colombia): Me interesa saber, équé acciones o medidas estd tomando el BID para aplicar medidas
correctivas o aplicar las lecciones del informe de OVE recientemente presentado? Hago un llamado a poner la
biodiversidad en el centro del debate y en el centro de la planificacion. Nos ponemos a los humanos en el centro y
la ciencia ya ha demostrado estas relaciones sistémicas que existen con la biodiversidad, pero terminan siendo
algo secundario en la planificacion. Recomiendo que la biodiversidad sea parte de la solucion y que los
instrumentos técnicos eleven la importancia de los servicios ecosistémicos y a la biodiversidad en las instancias de
planificacion.

Fundacioén Tierra (Bolivia): Los instrumentos de gestion ambiental y social no existen a nivel del territorio indigena
no se ajustan a las necesidades y realidades culturales de los pueblos. Hay una asimetria de poder a la hora de la
elaboracion de los documentos técnicos y por ello, al final esos instrumentos no responden a la realidad, por
ejemplo, generalmente se dejan de lado impactos indirectos generados por los proyectos. La consulta en este tipo
de proyectos no es genuina ni continua, sélo se hace en etapas iniciales y desaparece en la etapa de ejecucion y
solo se presentan los aspectos positivos. La consulta debe ser un proceso continuo a lo largo de todo el ciclo del
proyecto, no un trdmite puntual necesario para la aprobacion del proyecto.

CONAAQ (Brasil, Mato Grosso): Las comunidades quilombolas viven en territorios colectivos pero en un contexto de
gran inseguridad juridica y territorial. La falta de titulacion de tierras quilombolas (90% sin titulacion) interfiere
directamente con la capacidad de participar de manera efectiva. Los proyectos de infraestructura pueden ampliar
las vulnerabilidades de comunidades que ya estdn muy vulneradas. Siempre se nos llama tardiamente, para
hablar de impactos y no de planificacion. La ausencia de espacios de participacion efectiva debe ser seria para
evitar la violencia sobre nuestras comunidades, ya lo hemos vivido con Ferrogrdo ¢ Como construir herramientas
de participacion que consideren nuestra especificidad como colectivo? Nuestra participacion es cara y a veces
cuesta nuestras vidas. No basta con aparecer en los documentos del proyecto, debemos ser participes en el disefio
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de los proyectos. Pido que se avance con un compromiso concreto de crear condiciones para garantizar nuestra
participacion.

AAS (Colombia): Esta es la tercera agenda de conectividad a nivel regional que apoyd el BID (IIRSA, COSIPLAN y
ahora Conexion Sur). Retomar la memoria histdrica. Es necesario recordar la importancia de los principios de
prevencion y precaucion (que estdn en nuestros marcos normativos), asi como considerar los impactos climaticos
y la Opinion Consultiva N.2 32 de la CIDH sobre las obligaciones climdticas de los Estados. Plasma la habitabilidad
de las comunidades en las instancias de planificacion de la infraestructura. El Acuerdo de Escazu es fundamental
(19 Estados de América Latina ya lo ratificaron). Proteccion de los derechos y proteccion de la inversion (evitar la
corrupcion).

COIAB (Brasil): Tenemos muchos aprendizajes de IIRSA y la amazonia estd en un punto de no retorno. Entonces
tengo dos propuestas concretas: a) Hay que deconstruir la idea de que la integracion siempre debe ser comercial;
b) La transicion energética justa debe ser un eje central. Son dos temas imprescindibles para los pueblos indigenas
y para dar sentido y contribuir para Conexion Sur.

Transparencia Internacional (Brasil): Destacar la importancia de las lecciones aprendidas de los casos de
corrupcion generados por los proyectos de IIRSA (Como podemos fortalecer el programa contra la corrupcion
mediante la participacion social? Dado que el proyecto es reciente, ¢como construir de forma participativa los
criterios y mecanismos de transparencia que también fomenten la participacion social? Es importante destacar
que la participacion social y los procesos de contratacion son claves. Otra opcion es elaborar criterios de
transparencia construidos colectivamente y participativamente para enriquecer el control social y la participacion.

W(CS (Peru): Con Conexion Sur es importante enfocar en la cuestion territorial, elevar los estdndares, analizar los
impactos sinérgicos y acumulativos, garantizar la sequridad territorial. Las Evaluaciones Ambientales Estratégicas
son extremadamente dificiles de implementar; la evaluacion ambiental estratégica debe ser integral e
incorporarse desde el inicio. El principio de precaucion es fundamental en este proceso. Enfocar en el principio de
precaucion. Para la IIRSA se disefid y financidé un programa de fortalecimiento de monitoreo identidad indigena, y
otros rubros. Fue un programa financiado y termind mal por la enorme corrupcion del gobierno de turno. Para el
EIAS se generd un informe con la ruta de lo que se deberia hacer en el territorio y desmitificando la justificacion
dominante del Proyecto.

Napo FOIN (Ecuador): En Ecuador, un parque nacional iba a ser dividido por una carretera de 200 km que
formaba parte del IIRSA, pero no se implementdé durante el proyecto. La participacion comunitaria es
indispensable. Se necesita un comité de monitoreo y vigilancia para que las comunidades puedan compartir
informacion sobre los impactos en sus territorios. Necesitamos que los instrumentos técnicos tengan pertinencia
cultural para que nos puedan ver a nosotros, los pueblos.

Ministerio de Ambiente, Corazén de la Amazonia (Colombia): Resaltar la trascendencia de las Evaluaciones de
Impacto Estratégicas, que no son ElAs. Son parte de insumos de informacidn, abidtico, bidtico, histdrico, cultural,
etc para tomar decisiones en el territorio siendo coherentes con las caracteristicas de los territorios. Hay que hacer
el énfasis de que corredor no es sindnimo de carretera. Un andlisis de proyecto en términos de corredor nos
permite poner en blanco el lienzo para pensar en medios y modos que sean mds costo-eficientes. La eficiencia del
modo fluvial supera al férreo y el férreo supera al carretero. A nivel de impactos el modo que se elija debe
dialogar con las caracteristicas del territorio. Cuando hablamos de corredor podemos pensar en economia de baja
altura, la infra de transporte se puede mover con drones y automatizacion. En Colombia estd aprobada la carga
pesada y liviana de drones y van a empezar a funcionar. Por ejemplo para carga liviana poder mover medicinas
donde no llega la carretera y donde otros medios son mds caros. Entonces aqui aparece el énfasis en la
interconectividad satelital y de comunicaciones, que va a ser tan preeminente como la infraestructura.

BIC (Internacional): La sociedad civil debe tener acceso a los productos finales o outputs concretos de las
Cooperaciones Técnicas que el BID financia en el marco de Conexidon Sur. Se publican los términos de referencia,
pero nunca los documentos resultantes de las consultorias. Seria bueno que el BID publique el documento final
producto de la consultoria para el SESCA, asi como los otros productos finales de los proyectos de Cooperacion
Técnica que estdn siendo financiados en el marco de Conexion Sur.

Respuesta del BID a la sesion sobre el rol de Bancos Publicos de Desarrollo y lecciones
aprendidas

Renata Vargas Amaral (Conexién Sur): Me gustaria conocer mejor el caso del puente binacional mencionado
conectando Brasil y Bolivia y entender qué se puede aprender de ese caso. El BID ha modificado numerosas
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politicas internas desde la evaluacion del IIRSA realizada por la OVE. Varios proyectos han sido rechazados desde
entonces por no cumplir con los requisitos socioambientales. En el caso de Conexion Sur queremos hacer algo
diferente. Carolina me contacto desde el inicio del programa y nosotros hemos siempre explicado y aclarado que
Conexion Sur no es una réplica del programa "Rotas de Integragcdo Sul-Americana" del gobierno brasilefio. Son
programas distintos aunque relacionados. Conexion Sur fue mds alld al incorporar a 11 paises miembros. Desde el
inicio hemos buscado co-crear este programa, primero en didlogo con los gobiernos que son nuestros clientes y
accionistas y ahora abrir un nuevo frente de conversacion y didlogo con ustedes. Buscamos hacer las cosas de
forma diferente. Entiendo que hay un momento de apertura en el BID que valora el conocimiento de quienes viven
en los territorios. Por ejemplo, el BID estd elaborando un Plan de Accion de relacionamiento BID-Sociedad Civil y
también vamos a publicar proximamente un Plan de Involucramiento de Partes Interesadas (SEP, por sus siglas en
inglés). Tatiana del Grupo de Sociedad Civil del BID también estd pensando en elaborar un Panel Asesor a nivel del
Grupo Banco. Aun no se sabe con exactitud en qué consistird, pero habrd oportunidades concretas de didlogo.
Insto a aprovechar este momento de apertura para poder crear estos espacios estratégicos y hacer las cosas de
forma diferente.

Zachary (BID, Division de Soluciones Ambientales y Sociales): Quiero reconocer que tenemos varios colegas
conectados de la Division aqui. El Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS), aprobado en 2020, amplia
significativamente las politicas operativas del Banco, en comparacion con la época de la implementacion de
proyectos IIRSA. También tenemos una metodologia de alineamiento con el Acuerdo de Paris y contamos con una
nueva Estrategia Institucional del BID,_Impact +. El MPAS ahora es mucho mds robusto en comparacion con las
Politicas Operativas que existian en la época de IIRSA. Muchos de los temas que se han mencionado ya son parte
del MPAS. Ahora en temas clave para la infraestructura como el estandar 5 de reasentamiento, el 1 de evaluacion
y gestion de impactos y riesgos sociales y ambientales, el 10 de involucramiento de partes interesadas, el estandar
numero 7 de pueblos indigenas?, etc. Muchos de estos estdndares han sido modificados a partir de una evaluacién
critica realizada por la Oficina de Evaluacion (OVE); desde entonces, varios proyectos han sido rechazados por
incumplir los requisitos socioambientales. Asimismo, en el marco del PCS, el BID se ha comprometido a realizar
evaluaciones ambiental social y climdtica estratégicos (SESCA) como se estd haciendo actualmente con el Corredor
Biocednico Capricornio. Esta evaluacion analizard los impactos acumulativos, va a analizar las capacidades
institucionales asi como las normas nacionales y subnacionales y generard recomendaciones de mejora a nivel
subnacional. Existen Comités encargados de supervisar a las entidades subnacionales que estdn interesados en
mejorar su gestion socioambiental. Por ahora los clientes del BID son a nivel nacional pero esto es un tema que
podemos mirar para recomendar mejoras. El rol de la sociedad civil aqui es clave. También quiero destacar que el
PCS no aplica sdlo al territorio amazdnico, es mucho mds amplio y aplica a todo el Cono Sur.

BIC (Internacional): Los problemas que vemos actualmente son en la implementacion, estamos de acuerdo que el
MPAS es robusto y si se aplicara al pie de la letra todos los proyectos serian muy buenos. Sin embargo, vemos que
eso no sucede y ahi es donde tenemos un rol para jugar como sociedad civil. También es importante disefiar
medidas de mitigacion y gestion que efectivamente se apliquen.

Ejes tematicos recurrentes de esta seccion

€ Aprendizaje institucional: [IRSA/COSIPLAN dejé lecciones documentadas que no deben repetirse: disefio
tecnocratico sin didlogo de saberes, evaluaciones ambientales meramente formales, riesgos e impactos
ignorados. El banco reconocid explicitamente las limitaciones de IIRSA/COSIPLAN. Conexidn Sur se presenta
como una oportunidad para hacer las cosas de manera diferente. La sociedad civil lo tomdé como un punto
de partida exigente.

€ Riesgos sociales y territoriales: Las grandes obras histéricamente han sido aprovechadas por la
criminalidad, y alentado la deforestacién y acaparamiento de tierras. La gobernanza territorial —no solo la
obra— es una variable determinante del impacto y debe ser un componente abordado en toda obra de
transporte.

€ Herramientas técnicas para garantizar buenos proyectos no son suficientes si quedan sin implementarse:
Deben tener pertinencia cultural y se deben adaptar a los territorios. La dimensidn territorial es la cultura

2 Para mas informacién sobre el MPAS, el BID compartié este enlace con los detalles de los estdndares y las protecciones incluidos
en cada uno.
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gue vive con la infraestructura natural. La integracion no sélo debe pensarse desde la perspectiva comercial
sino también desde la perspectiva territorial.

@ Participacién de pueblos indigenas, quilombolas y comunidades tradicionales: Titulacién pendiente desde

hace décadas, llegada tardia al proceso y consultas que solo presentan los aspectos positivos son los tres
problemas mds mencionados. Proteccion a pueblos indigenas en aislamiento. Pensar en infraestructura que
promueva los proyectos productivos de las comunidades locales.

@ Gobernanza y participacién temprana: La participacion debe ser continua, de calidad y presente en todas

las etapas del ciclo del proyecto. "Siempre se nos llama tardiamente, para hablar de impactos y no de
planificacién."

€ Multimodalidad del corredor: Corredor # carretera. La visién multimodal (hidrogréfica, aérea, ferroviaria) y

la gobernanza territorial se presentan como alternativa a la |dgica vial convencional.

€ Biodiversidad y cambio climatico: Es importante poner a la biodiversidad en el centro de la planificacién y

tener en cuenta los eventos climaticos que estan alterando nuestros territorios.

Sesion 2 — Fortalecimiento de Instrumentos de Planificacidon y Procesos
Decisorios

Presentacion del IEMA/Brasil. Comentarios del IDB Working Group y del BID. Debate en plenaria.

I Diagndstico: debilidades actuales en la planificacion del transporte

En su presentacidon, André Ferreira (IEMA) enfatizd que es necesario fortalecer las herramientas de
planificacién y los procesos de toma de decisiones en la politica sectorial de los sistemas de
transporte. Brasil ha elaborado cinco planes nacionales de transporte. El problema persistente es la
ausencia de criterios claros para la seleccién de proyectos: los planes terminan siendo justificaciones
de decisiones ya tomadas. Se sefald la relevancia de una sentencia del Tribunal de Cuentas de la
Unién, de Brasil, seglin la cual los proyectos "finales" de infraestructura han sido solo disefios de
"entrada", reflejando los intereses de grupos econédmicos y politicos, y no de "salida" como resultado
de una planificacién robusta, y, por tanto modificables. Esto permite que la sociedad civil pueda
participar solamente en proyectos politicamente definidos, con trazados avanzados. Esto demuestra la
importancia de mejorar procesos de planificacidon sectorial, con transparencia y participacién de la
sociedad civil. Hay esfuerzos en esta direcciéon del Ministerio de Transportes con el nuevo Plan
Nacional de Logistica (2050), pero son avances incipientes. Se remarcd la necesidad de que el BID
conozca esta sentencia y hable con el TCU, y que conozca en profundidad la experiencia reciente del
PNL 2050.

Desafios especificos para Conexidon Sur: desconexién entre la planificacion del transporte y la
planificacidén/gestion territorial; invisibilidad de las demandas de los pueblos y las comunidades
amazodnicas; falta de transparencia en la modelizacidn (premisas, datos, software); andlisis de riesgos
socioambientales deficientes en el andlisis de alternativas.

Las salvaguardias sociales y ambientales aplicadas a proyectos ya seleccionados son necesarias, pero
insuficientes. Hay que pensar en ir mas alld de las salvaguardias —especialmente mejoras en la
planificaciéon ‘upstream’ de corredores de transportes, con andlisis comparativas de riesgos
socioambientales (incluso impactos cumulativos) e de alternativas, considerando la integracién con la
planificacién territorial, politicas territoriales y territorialidades; el apoyo para fortalecer el
ordenamiento y la gobernanza territorial, contemplando las medidas necesarias para la proteccién de
los territorios indigenas y afrodescendientes, del bosque y de la biodiversidad, evitando el
reasentamiento de los pueblos amazdnicos; los instrumentos de financiacidon que no solo financien la
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infraestructura, sino también las consultas, los procesos de Consentimientos previo, libre e Informado
(CPLI), los planes de vida para pueblos indigenas. Incluir en la planificacién de transportes y en la
planificacién territorial las necesidades e iniciativas de infraestructura de base comunitaria (discutidas
en la sesién 3).

e Fortalecer la gobernanza de la planificacion territorial requiere: reconocimiento de derechos
territoriales, consolidacion de unidades de conservacién y dreas protegidas, modernizacién de
catastros que histéricamente se utilizaron para el acaparamiento de tierras publicas, y realizacion de
analisis de vulnerabilidad y de resiliencia climatica a futuro, o de contexto antes de la seleccién de
proyectos. Esta es un drea en la que los bancos multilaterales de desarrollo, como el BID, tienen un
papel clave que desempeiiar.

e Dialogo y consulta # participacion real: los participantes sefialaron que los procesos de didlogo y
consulta no necesariamente implican participacién real con capacidad de incidir en la toma de
decisiones. Para que sean genuinos, deben ocurrir antes de que los disefios estén cerrados y garantizar
qgue las comunidades cuenten con informacién completa —no solo con los aspectos positivos—, con
los recursos y el tiempo necesarios para prepararse, y con garantias de buena fe para arribar a un
consentimiento.

e Jerarquia propuesta de opciones de infraestructura ante la fragilidad amazdnica: aérea — fluvial (sin
dragado de hidrovias) — ferroviaria — carreteras (como ultima opcidon por su mayor impacto
territorial).

I Voces y propuestas de los participantes

GT Infra: Cuando los proyectos individuales se definen de manera aislada, se ve perjudicada la utilizacion de un
instrumento como la Evaluacion Ambiental Estratégica - EAE, que fue concebida para permitir el andlisis de
riesgos socioambientales de forma mds amplia — incluidos los impactos acumulativos y sinérgicos entre
emprendimientos — y de alternativas desde una dptica social, ambiental y econdmica. Existe el riesgo de
distorsion en el uso del instrumento de la EAE en casos como la repavimentacion del "Tramo del Medio" de la
BR-319 (Manaus-Porto Velho), en el que la decision politica sobre la obra ya fue tomada, sin el debido andlisis de
riesgos y alternativas. En un escenario de frdgil gobernanza territorial, ¢como se puede garantizar la
implementacion y efectividad de medidas preventivas y mitigadoras, incluso antes del inicio de las obras de la
carretera? En gran medida, los riesgos socioambientales se relacionan con economias ilegales, que tipicamente
involucran al crimen organizado, en contextos de falta de presencia efectiva del Estado. Una parte de los desafios
de una planificacion mds robusta es la evaluacion de riesgos socioambientales a nivel de los territorios, con
metodologias participativas y transparencia, adaptando la informacion a la realidad de las comunidades,
conforme a las directrices del Acuerdo de Escazu.

CAUCE (Argentina): E/ PCS deberia publicar criterios claros de seleccion de proyectos antes de la decision final, y
contar con un panel asesor con presencia significativa de pueblos indigenas, quilombolas, tradicionales y mujeres.
El banco también estd revisando su politica de adquisiciones, lo que tiene implicaciones para la ejecucion de los
proyectos. Es importante para pensar en el contexto de Conexion Sur.

COICA (Regional): Primero, ¢éla infraestructura de transporte para qué?, iqué se transportard?, équiénes se
integrardn? y épara qué queremos integrarnos? Los pueblos indigenas carecemos de esta informacion y es en esta
ausencia donde se avivan los fantasmas de experiencias pasadas. De las lecciones aprendidas de IIRSA, ahora
vemos que el BID se estd aperturando a poder desde el comienzo construir incluyendo a los pueblos indigenas. Lo
segundo es como se hace o como se pretende hacer esta infraestructura de transporte. Lo tercero es el papel para
el caso nuestro como pueblos indigenas no solamente en el aporte a la economia que se va a mover en la region
sino también en la participacion desde la planeacion y desde los derechos que tenemos nosotros los pueblos
indigenas. A muchos no les gusta que hablemos de consulta previa, de consentimiento previo, libre e informado
pero son derechos que tenemos y que vamos a activar cuando sea pertinente. Aplaudimos que para el Corredor
Biocednico Capricornio que viene desde hace 11 afos, se esté pensando en la coordinacion entre el BID y los
gobiernos subnacionales. ¢El BID tratard a los pueblos indigenas solamente como una suma de grupos
individuales o como GOBIERNOS INDIGENAS de Pueblos colectivos con autonomia territorial? Esto cambia toda la
relacion y la forma en que nosotros dialogamos con el BID. No es simplemente unos indigenas pidiendo consulta
previa para que nos den una cancha de futbol o nos den un trabajo, sino que es el BID dialogando con los
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gobiernos indigenas pensando el futuro de esos indigenas que no vamos a salir de esos territorios pero que vamos
a tener alli una gran infraestructura de transporte de por vida en nuestros territorios. Agradecemos también que
el BID esté considerando la creacién del Comité con Pueblos Indigenas® para tener un didlogo directamente con
nosotros a partir de nuestras estructuras organizativas desde nivel comunitario hasta el nivel internacional para
participar de esos escenarios.

Fundacion Tierra (Bolivia): En los casos en que se logra establecer un proceso serio de consulta, generalmente se
habla y se intentan identificar los impactos directos pero se dejan de lado los impactos indirectos, especialmente
en el proceso de implementacion que es donde los pueblos indigenas empiezan a sentir la presion por el tema de
tierra y presion a sus recursos (por ejemplo, cuando corredores hacia las dreas de pesca o caza son cortados).
Entonces, como manejan esta situacion en la etapa de la implementacion y donde generalmente la instancia de
supervision de los bancos multilaterales queda muy lejos y se pone a prueba la capacidad institucional del cliente
para cumplir con los estandares.

Ministerio de Ambiente, Corazén de la Amazonia (Colombia): Como propuesta para abordaje del Programa,
quiero destacar los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial. Lineamientos que abordan todas las etapas, desde
la construccion de la politica publica, la construccion de instrumentos técnicos hasta llegar a nivel de proyecto. El
proyecto se debe considerar completo cuando todos los impactos en todos los paises estdn considerados. El
proyecto debe ser continuo, entendido como una unidad del proyecto permite caracterizar los impactos indirectos,
sinérgicos y acumulativos en el tiempo. En los lineamientos estd escrito que en la pre-factibilidad antes de las
licencias ambientales se deben comparar los modos diferentes al carretero. Se deben comparar los modos y
medios teniendo en cuenta los componentes ambientales y sociales y se jerarquizan los impactos y es mds fdcil
corregir errores sobre un plano, sobre un borrador que sobre los territorios, sobre la biodiversidad. En la
planeacion se ahorran errores que luego pueden ser muy dificiles de revertir con decisiones tomadas
adecuadamente. Este es un enfoque de intervencion temprana que tienen los lineamientos que hablan de abordar
las cosas en los escenarios previos con la mejor informacion posible.

BIC (Internacional): Los Convenios de Minamata (mercurio y mineria) y de Palermo (delincuencia organizada) han
sido ratificados por los paises sudamericanos. éLos incorporard el BID en la ejecucion del PCS? Y si es asi como.

FCDS (Peru): La mejora que necesitamos promover es incluir elementos de biodiversidad. A veces estos
instrumentos terminan siendo un listado de chequeos pero el desafio estd en incluir temas de funcionalidades de
conectividad estructural y funcional teniendo en cuenta valores de conservacion asociado a ecosistemas y
especies. El mensaje es mejorar los instrumentos técnicos, mejorando la informacidn y evidencia técnica asociados
a la biodiversidad y la conectividad funcional y estructural.

BIC (Internacional): Es importante aclarar que los instrumentos técnicos deben tener pertinencia cultural para
valerse del saber de las comunidades locales. Hay mucha disociacion entre el saber técnico y el saber local. Por
ejemplo, la dimension de la criminalidad en acelerada expansion no estd integrada en la gestion publica nien la
seleccion y disefio de proyectos. Las economias ilegales suelen beneficiarse mds de la infraestructura que las
propias comunidades locales.

GT Infra (Brasil): ¢Cudl es el papel del banco en la planificacion inicial del sector del transporte? é Cudl es el papel
de los proyectos de cooperacion técnica? Los impactos comienzan incluso antes del inicio de las obras: el anuncio
de una carretera ya activa procesos de especulacion. El papel del banco en la planificacion upstream del sector del
transporte requiere ser debatido con la sociedad civil.

I Respuesta del BID a la sesién sobre instrumentos de planificacidon y procesos decisorios

BID (Division de Transporte): £/ equipo técnico no puede limitarse al andlisis técnico-ingenieril; debe evaluar la
viabilidad social, ambiental, econdmica y climdtica de manera integrada. La priorizacion y la elegibilidad de los
proyectos se definirdn en funcion de esos tres criterios de viabilidad —econdmica, ambiental y social— y no solo
por la demanda de los gobiernos. La multimodalidad no puede ignorarse en la Amazonia, estd claro que el
transporte fluvial es prioridad en términos de eficiencia y accesibilidad. Desde el punto del trabajo del sector,
trabajaremos en coordinacion con todos los sectores y divisiones del Banco para que la viabilidad social y
ambiental sean atendidas a la hora de la priorizacion de proyectos. Buscamos trabajar de forma integrada entre

3 El Grupo de sociedad civil del BID va a crear un comité especifico para la interlocucién directa con los Pueblos Indigenas. Esta
propuesta se viene dando en el contexto de la elaboracién del Plan de Accién BID-Sociedad Civil que busca establecer canales claros
para la interaccién e institucionalizar la participacion de sociedad civil y pueblos indigenas como un actor clave para el desarrollo en
el marco de las inversiones del BID.
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diferentes sectores que ya forma parte de la manera en la que trabajamos para el disefio e implementacion de
proyectos. El BID estd apoyando a Brasil en la resolucion de problemas en el admbito del transporte y en la
planificacion de esta politica.

Renata (Conexion Sur): Los puntos levantados en la presentacion de André de transparencia, salvaguardias,
invisibilizacion de demandas locales, y la participacion efectiva son claves. Yo quiero enfatizar que aqui estamos
buscando hacer las cosas de manera diferente. Sé que estos espacios de didlogo son raros en otras organizaciones
multilaterales. Repito que el SEP va a salir para consulta publica por 30 dias en los proximos dias. El SEP fue
elaborado en primera instancia con comentarios de algunos de ustedes aqui que son parte del IDB Working Group,
circulamos un borrador para sus comentarios el afio pasado. En el SEP hay algunos grupos especificos de trabajo
como con pueblos indigenas. También vamos a estar usando la matriz de resultados del PCS (que estdn online). A
partir de ahi estamos pensando en alinear los proyectos con los equipos de sectores del Banco para entender qué
proyectos estdn alineados a Conexion Sur. Tratamos de entender si los proyectos que aparecen a partir de
demandas que hacen los gobiernos estdn alineados con el programa y buscamos entender como vamos aqui.
Repito que Conexidon Sur no tiene la misma vision que Rutas de Integracion que nacio en Brasil por iniciativa de la
Ministra Simone y el Presidente Lula que trae las cinco rutas de integracion. Conexion Sur no fue creado bajo la
I6gica de corredor y fue presentado para distintos paises. La idea era crear un programa especifico de integracion
para Ameérica del Sur. El unico corredor que coincide con Rutas es el Corredor Biocednico Capricornio, que ya
existia desde 2015 y fue una iniciativa de gobiernos subnacionales. Conexion Sur también incluye conectividad
digital, la convergencia regulatoria a nivel de aduanas, etc.

BID (ESG): SESCA, no tenemos metodologia unica en el BID, hacemos referencias a mejores prdcticas y
metodologias que vamos a aplicar y donde podamos innovar también lo vamos a hacer. La SESCA va a tener su
propio plan de involucramiento de partes interesadas. Queremos que este estudio capte todas las perspectivas
para incorporar el saber local. También el BID va a actualizar su politica de adquisiciones y ahi también hay
oportunidad de participacion. Respecto del Marco de Infraestructura Sostenible de 2018. Los conceptos de este
Marco, a mi modo de ver, estdn cubiertos por los temas de mainstreaming del Banco, junto con la aplicacion del
MPAS. Los Comités del Corredor Capricornio: quiero volver a enfatizar que el rol de los gobiernos subnacionales es
clave. En este corredor hay 8 gobiernos subnacionales formaron un espacio de coordinacion de participacion
publica y pueblos indigenas. Es decir que ya estdn en conversaciones sobre como pueden mejorar su legislacion a
nivel del corredor. Aunque reconozco que eso va a variar, no siempre se va a dar este nivel de coordinacion. Es por
ello que las recomendaciones de la SESCA deben enchufarse a nivel subnacional con el apoyo de los gobiernos
nacionales para que tengan éxito.

Ejes tematicos recurrentes de esta seccion

@ Planificacion estratégica y ordenamiento territorial: "Un corredor no es sinénimo de una carretera." La
jerarquia multimodal y la Evaluaciéon Ambiental Estratégica deben aplicarse antes de definir las inversiones,
no después.

@ Gobernanza y participacién: "Didlogo, consulta y consentimiento # participacidn real." Para incidir en la
toma de decisiones, la participacion debe ocurrir en etapas upstream, con informacién completa y recursos
para que las comunidades estén preparadas para participar de manera efectiva.

@ Gobernanza territorial e institucional: La modernizacién de catastros, el reconocimiento de derechos
territoriales, el andlisis de contexto y de vulnerabilidad y la coordinacién interministerial son precondiciones
para que los proyectos no generen impactos negativos.

@ Transparencia y acceso a la informacién: Los criterios de elegibilidad para proyectos deben priorizar la
viabilidad ambiental y social, el acceso a herramientas técnicas con pertinencia cultural y la informacién en
tiempo real se presentan como demandas concretas e inmediatas para este programa.

Sesion 3 — Infraestructura de Base Comunitaria

Presentaciones de Fondo CASA Socioambiental, Instituto Socioambiental (ISA), Projeto Satde e Alegria, con
comentdrios adicionales de representantes del Programa Amazonia Siempre, COICA, CONAQ, COIAB, CIDOSB,
y sociedad civil.
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I éQué es la infraestructura de base comunitaria?

e Los tipos de infraestructura comunitaria que se han identificado como prioritarios hoy son: i)
“infraestructura del cuidado”, contemplando servicios como salud, saneamiento, agua potable,
educacion y movilidad de las personas, vy ii) ‘infraestructura para cadenas de la sociobiodiversidad’,
considerando elementos como procesamiento de productos, infraestructura portuaria; cadenas de
frio; y la conectividad adaptada a la economia local.

e La Amazonia ya tiene infraestructura viva que debe reconocerse y fortalecerse. Las cadenas
productivas de la sociobiodiversidad (las cadenas econdmicas asociadas a la biodiversidad
amazoénica estdn intrinsecamente vinculadas a los pueblos y comunidades responsables de su
conservacidn y manejo) tienen caracteristicas logisticas propias, distintas de las de los grandes flujos
de materias primas (commaodities) que tipicamente orientan la planificacion de la infraestructura
nacional. Los principales cuellos de botella que enfrentan cadenas como la castafia amazdnica, el
pirarucd, el acai y otros productos forestales, tienen que ver con el transporte fluvial, el
almacenamiento, la cadena de frio, la infraestructura portuaria, los centros regionales de acopio y
los elevados costos logisticos. Estos obstaculos reducen significativamente la competitividad
econdmica de las cadenas de la sociobiodiversidad y limitan su acceso a los mercados nacionales e
internacionales. Se destacd sobre la importancia de priorizar la logistica para la sociobiodiversidad,
disefiada a partir de las caracteristicas territoriales de la Amazonia, como inversiones en centros
logisticos regionales, la modernizacién de la infraestructura fluvial y el fortalecimiento de las
capacidades locales para el procesamiento, la agregacion de valor y la comercializacion.

e Infraestructura de cuidado, entendida como una estrategia integrada de desarrollo territorial que
articula salud, educacién, saneamiento, energia, comunicaciones y generacion de ingresos: la
experiencia del Proyecto Saude e Alegria como referente en el desarrollo de soluciones integradas
para promover la salud, mejorar la calidad de vida e impulsar el desarrollo sostenible en las
comunidades riberefias de la Amazonia. Existen diversos ejemplos de tecnologias sociales
adaptadas a las condiciones amazdnicas, entre ellas sistemas comunitarios de abastecimiento de
agua, filtros de bajo costo para el tratamiento de agua, energia solar, conectividad digital, Unidades
Basicas de Salud Fluviales y programas de capacitacion comunitaria para la operacién y el
mantenimiento de estas infraestructuras. Las soluciones deben disefiarse conjuntamente con la
comunidad para garantizar la sostenibilidad operativa y fortalecer el protagonismo local en la
gestién de los servicios.

e C(Cristina Orpheo, Directora Ejecutiva del Fondo CASA Socioambiental, enfatizé la necesidad de
programas que llegan a las comunidades, con apoyo directo para soluciones locales, construidas a
partir de sus iniciativas. CASA ha apoyado casi 70% de las etnias del Brasil con asignacion directa de
recursos, y un total de mas de 5.000 iniciativas comunitarias. En el afio de 2025, el Fundo CASA
Socioambiental apoyd 252 proyectos, USD 15 millones, siendo 101 proyectos en la Amazonia y 405
proyectos de sociobioeconomia. Sefiala la necesidad de simplificar los mecanismos de
financiamiento y de crear canales que respondan rapidamente a las necesidades comunitarias.
Invertir en infraestructuras sin tener en cuenta las necesidades de los territorios y sus poblaciones
s6lo aumenta las desigualdades ya existentes.

I Voces y propuestas de los participantes: Infraestructura de base comunitaria

COICA (Regional): Durante décadas buena parte de la infraestructura para la integracion sudamericana se disefié
pensando en conectar mercados. Muy pocas veces se la pensd para conectar culturas, personas y sistemas de
conocimientos o ecosistemas. El resultado es conocido, muchos corredores terminaron acelerando la
deforestacion, la fragmentacion territorial y cultural y exacerbando los conflictos ambientales en la amazonia.
Creemos que el PCS representa una oportunidad para hacer las cosas de manera diferente. Los pueblos indigenas
no somos poblaciones aisladas esperando ser conectadas por los Estados. Por el contrario, somos pueblos
histéricamente conectados entre si. Nuestros pueblos mantienen relaciones econdomicas, culturales, ecoldgicas y
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familiares que atraviesan las fronteras nacionales. Nuestros rios y nuestros caminos ancestrales existen desde
mucho antes de la creacion de los Estados modernos. Por eso, la primera infraestructura que debe conocer el PCS
es infraestructura viva y natural que ya existe en los territorios. En sequndo lugar, la planificacion no puede iniciar
con una carretera o un corredor logistico, debe comenzar por los Planes de Vida indigenas y por los instrumentos
de ordenamiento territorial propio definidos por los gobiernos indigenas. Alli ya existen diagndsticos sobre
movilidad, salud, educacion, turismo sostenible y economias del bosque. La pregunta deja de ser cdmo llevar
infraestructura a los territorios y pasa a ser como la infraestructura fortalece los proyectos de vida de quienes
habitan esos territorios. En tercer lugar, se debe ampliar el concepto de conectividad. Para nuestros pueblos
conectividad también significa fortalecer el intercambio de pueblos transfronterizos, fortalecer el intercambio de
bienes y servicios esenciales, apoyar las cadenas de valor de la sociobiodiversidad y generar condiciones para que
las economias locales prosperen sin destruir los ecosistemas que las hacen posibles. Creemos que ha llegado el
momento de crear un Comité de Didlogo dentro del BID para la interlocucion directa con los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes con participacion directa de organizaciones como COICA y la CONAQ. Esto permitiria apoyar al
disefio de proyectos adaptados a las necesidades amazdnicas. El mejor proyecto no es el que permita extraer mds
recursos en menos tiempo, serd aquel que fortalezca la integridad territorial, la diversidad cultural, la resiliencia
del bosque y la gobernanza indigena. Conectar América del Sur no puede significar fragmentar la amazonia.

CONAQ (Brasil): La demarcacién de los territorios afrodescendientes es urgente. El BID puede apoyar el
fortalecimiento de los instrumentos que ya hemos desarrollado. La Amazonia quilombola y su relacion con la
naturaleza deben estar en el centro de la agenda climdtica. Implementacion y continuidad de las iniciativas de
bioeconomia quilombola, para no ser absorbidas por el extractivismo depredador. Hoy las comunidades
quilombolas son una barrera para evitar que la deforestacion avance pero tenemos que estar seguros en nuestros
territorios. Instamos a que se tengan en cuenta instancias de fortalecimiento de nuestros quilombos y nuestros
territorios. Esta es la vision que CONAQ tiene respecto del territorio como fuente de energia para los miembros de
la comunidad.

COIAB (Brasil): Es necesario destinar recursos a la gobernanza de las organizaciones indigenas, especialmente
ante la retraccién de derechos en la coyuntura politica regional. El Fondo indigena PODAALI surgié de 10 afios de
debate del movimiento indigena y apoya la economia indigena con autonomia y gobernanza territorial.

CIDOB (Bolivia): Los programas del banco deben prever recursos para mitigar los dafios socioambientales
causados por los proyectos que apoyan. El cuidado de la biodiversidad debe ser responsabilidad compartida entre
los pueblos, el Estado y el sector privado.

DAR (Peru): La titulacién de tierras es un requisito fundamental para la infraestructura comunitaria, en especial,
la georeferenciacion como una herramienta para la titulacion, pero esta herramienta siempre carece de
financiacion. La informacion local sigue siendo un desafio de obtener, por ejemplo informacion bdsica sobre
servicios bdsicos. Las comunidades siguen sin servicios bdsicos como educacion y saneamiento, y también sin
informacion suficiente. La infraestructura debe concebirse como catalizador de la mejora de los servicios, no como
un fin en si misma. Otro tema tiene que ver con la diversificacion de la produccion local y la capacidad productiva
de las comunidades no es lo mismo que las microempresas.

MPI (Ministerio de los Pueblos Indigenas, Brasil): Observamos dificultades para comprender qué es la consulta
libre, previa e informada. Muchas veces se presenta como un instrumento puntual que debe implementarse en un
momento determinado, pero debemos reafirmar que no es posible construir politicas publicas ni realizar
inversiones sin la participacion de los pueblos indigenas. La participacion social conecta los proyectos con la
realidad del territorio.

BIC (Internacional): La relevancia de la socializacion temprana local de las primeras ideas de conectividad, para
construir procesos de construccion conjunta de proyectos con los pueblos amazdnicos, que serdn decisivos para
que puedan haber buenos procesos de CPLI y sostener su continuidad durante la fase implementacion, reajustes y
evaluacion. También vale la pena resaltar el rol de BID Invest, teniendo en cuenta que mucha de esta
infraestructura va a hacerse a partir de Asociaciones Publico-Privadas, peajes, etc. Se debe aclarar qué significa y
como se aplicard ese fondo de biodiversidad en el contexto de Conexidn Sur.

GT Infra (Brasil): La gobernanza debe comenzar antes del disefio del proyecto y mantenerse a lo largo de toda su
implementacion. La cooperacion técnica del BID debe ser colaborativa y participativa con la sociedad civil,
centrada en la planificacion del transporte y su articulacion con el ordenamiento territorial.

Fondo CASA Socioambiental (Brasil): Es necesario simplificar los mecanismos y requerimientos para acceder al
financiamiento y crear canales que respondan rapidamente a las necesidades de las comunidades. El banco podria
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exigir contrapartidas, como la titulacion de tierras, para otorgar recursos destinados a obras de infraestructura y
conectividad.

ISA (Brasil): La infraestructura adecuada para las comunidades amazdnicas incluye infraestructura portuaria y
cadenas de frio para la sociobiodiversidad —elementos clave para las economias locales que a menudo son
invisibilizadas. El BID y los gobiernos deben comprender las cadenas de produccion de la bioeconomia antes de
disefiar proyectos.

Saude e Alegria (Brasil): La infraestructura comunitaria debe servir para proveer servicios publicos esenciales:
salud, educacion, conectividad. Debe ser adaptada a las condiciones y necesidades de cada comunidad, no
replicar modelos urbanos en la Amazonia.

I Respuesta del BID a la sesién sobre infraestructura con base comunitaria

Ellen (Amazonia Siempre, BID): En Brasil, el BID realiza transferencias directas de recursos a grupos indigenas
(Metareild, CONAQ, COIAB, entre otros) a través del mecanismo Grupo Minga. Es la primera vez que el BID en 60
afios logra financiar directamente a organizaciones indigenas y afrodescendientes. Atendiendo a una demanda
histdrica. En Brasil estamos trabajando con CONAQ, COIAB, estamos en proceso de aprobacion con Fondo Casa.
También tenemos un grant con AIDESEP y con COICA en 2023 lanzamos el Fondo Amazonia para la Vida es
administrado por COICA y el BID de USD 10 millones (=USD 1 millén por pais). Los proyectos fueron disefiados por
los propios pueblos; el BID adaptd el lenguaje y los requisitos institucionales para hacer esto posible. El banco estd
buscando mecanismos para apoyar a pequefias empresas que logren escalar la proteccion de la
sociobiodiversidad. Estos apoyos son muy importantes para apoyar iniciativas de bioeconomia y para el
fortalecimiento territorial y la gobernanza organizaciones que son condiciones estructurantes para que sus
iniciativas econdmicas tengan éxito. Estamos haciendo un compilado de lecciones aprendidas a parte de
cooperaciones técnicas. Conectando con Conexion Sur, estamos tratando de entender las actividades productivas
y como crear estructuras que les permitan escalar y replicacion.

Renata Vargas Amaral (Conexidn Sur, BID): Renata presenta a Eduardo Café que es responsable de la parte
operativa de Conexion Sur. Reconocemos que existe una brecha entre nuestros clientes —los gobiernos— y las
poblaciones que se benefician o perjudican por los proyectos. Sobre el fondo, todavia el programa no tiene dinero.
No hemos comenzado la conversacion por eso. Todavia no hay financiamiento externo para operacionalizar este
fondo. El documento de propuesta de Conexion Sur lo hemos discutido con el IDB Working Group pero estamos
pensando en hacer comentarios por escrito o podemos hacer una reunion especifica. Un documento que es
importante para Conexion Sur es el SEP y el Advisory Panel. Publicaremos el SEP propuesto para que la sociedad
civil pueda indicar cmo mejorar y como el banco puede apoyar a las comunidades. Un mensaje final para el dia
de hoy: Dejar el mensaje de que estamos del mismo lado, que queremos construir juntos y que estamos
articulando y aprendiendo de las cosas que han funcionado de Amazonia Siempre. Insisto que esto es work in
progress y que para una institucion con tanta burocracia a veces los tiempos son mds largos por las instancias
internas de conversacion y revision que tenemos. Tal vez valga la pena pensar criterios de alineamiento de
proyectos. También compartimos con BIC los proyectos que estdn en el marco del programa pero todavia
seguimos con discusiones internas. Cuando llegué el afio pasado habia mucha incredulidad sobre el programa por
la experiencia de IIRSA y COSIPLAN y aqui estamos tratando de hacer algo diferente. También estd la Alianza de
Transporte en alianza con el Banco Mundial que es algo que estd en proceso de creacion. Recordar que las cosas
no estdn escritas en piedra y que hay espacio para aprender. Estamos tratando también de tener estas mesas de
didlogo con gobiernos. Pensemos en como seguir estos didlogos con compromisos concretos.

BIC (Internacional): Hay que identificar con qué se puede ir avanzando a corto, mediano y largo plazo. Por
ejemplo, algo que salio mucho y quedd claro es que el BID puede tener un rol de facilitador y articulador entre el
Estado, las comunidades y el sector privado. Necesitamos ir mds alld de los estdndares sociales y ambientales del
BID para la implementacion de proyectos para pensar en proyectos de transporte mds robustos. Por ejemplo,
utilizando efectivamente la informacion de las evaluaciones estratégicas, pensando cooperaciones técnicas o
fondos especificos que vayan mdas alla del costo de la infraestructura para garantizar el efectivo cumplimiento de
los estdndares.

ESG (BID): £/ BID busca maximizar la participacion de la sociedad civil, de los pueblos indigenas y de otros actores
clave, como el sector privado. Conexion Sur contard con su propia estrategia de participacion. Analizaremos todas
las sugerencias presentadas en el taller e intentaremos incorporarlas para maximizar los beneficios para las
comunidades.
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Division de Transporte (BID): Habiendo trabajado en el BID durante 20 afios, el cambio de postura del banco es
evidente. Cuando existe este tipo de espacio de intercambio, nuestra capacidad técnica aumenta
exponencialmente porque incorporamos debates y conceptos que aporta la sociedad civil. Las oportunidades de
comunicar lo que hace el Programa Conexion Sur estdn asociadas con acciones estratégicas, como la Alianza de
Transporte Amazonico (Banco Mundial/BID), que avanza en paralelo. Estamos iniciando muchas actividades en el
sector del transporte en la misma fase, y estos espacios benefician a todas ellas.

Sesion 4: Gobernanza, Transparencia y Participacion

En esta seccion no hubo presentaciones, se baso en tomar todo lo presentado y discutido por las secciones
anteriores para abordar temas que hacen a la gobernanza, transparencia y participacion del programa
Conexion Sur. Algunos de los temas claves que inspiraron el debate sobre gobernanza fueron los anuncios
realizados por el BID en las sesiones anteriores respecto de la creacion de un Panel Asesor Multisectorial; el
Plan de Participacion de las Partes Interesadas y su implementacion; la posibilidad de generar criterios de
seleccion de proyectos; el desarrollo de talleres nacionales y regionales de informacion con organizaciones
de Pueblos Indigenas y de la sociedad civil, bajo el enfoque de construccion conjunta. A continuacion, se
presenta una sintesis de la discusion de cada mesa realizada en plenaria.

| Propuestas de las Mesas de Trabajo sobre gobernanza del Programa Conexién Sur

Las mesas de discusion del taller generaron propuestas concretas organizadas por tema. A continuacion se
sintetizan los principales aportes:

e Mesa 1 — Para las consultas en territorios indigenas se sugiere la creacidn de una instancia de control
para garantizar el cumplimiento de los estdndares de consulta y consentimiento. En linea con esto, se
surge la idea de establecer un Fondo de Integracidén para Pueblos y comunidades que garantice: a) la
aplicacion de los protocolos de consulta y el monitoreo social y ambiental; y b) para garantizar control
y monitoreo social y ambiental. Por otra parte, se hablé de la incorporacidon y exigencia de informes de
cumplimiento de los Convenios de Palermo y Minamata.

e Mesa 2 — Se propuso la creacidon de instancias regionales para compartir experiencias positivas,
recopilar lecciones aprendidas e identificar buenos modelos de infraestructura que respeten la
conectividad ecoldgica y la pertinencia cultural. La infraestructura en amazonia debe incluir la mirada
de los pueblos.

e Mesa 3 —Se propuso fortalecer las estructuras de gobernanza para influir antes de la aprobacion de
los proyectos, mediante la creacién de un consejo y de mecanismos que permitan a los Pueblos y
comunidades participar en los procesos de planificacién antes de que se tomen las decisiones. Se
identificé al Mecanismo Amazénico de Pueblos Indigenas - MAPI de la OTCA y a los gobiernos
subnacionales/ETI (Entidades Territoriales Indigenas y Autogobiernos) como actores clave para el
didlogo. Es necesario trabajar para que, en esas instancias, haya articulacion entre todos estos actores.

e Mesa 4 — Se destaco el ejemplo de la elaboracion de un Plan de Infraestructura Verde Vial (LIVV) en
Colombia como proceso de articulacidn multiactor, y se insté al establecimiento de una mesa
permanente de didlogo e intercambio. Se destacé el posicionamiento del BID como articulador de
niveles de gobierno (nacional, subnacional, local); y la importancia de una agenda de articulacién
interministerial en lo que se refiere a infraestructura. También se destacd la importancia de los
procesos de codiseio, para los cuales es necesario el fortalecimiento de capacidades de negociacion
para los Pueblos Indigenas.

e Mesa 5 — Se menciond que todo lo acordado en el taller para Conexion Sur debe aplicarse también a
las operaciones de BID Invest; se deben garantizar recursos financieros para consultas y planes para
pueblos indigenas; establecer instancias de articulacion previas a la definicion de proyectos; y asegurar
la participacion continua con el BID.
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Mesa 6 — El BID debe usar su capacidad de interlocucion e influencia para generar y apoyar espacios
de discusién entre los Estados y la sociedad civil, los Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y
tradicionales en la prevencién de impactos, revisando las buenas experiencias existentes. La
infraestructura debe entenderse a partir de las economias de la sociobiodiversidad — no solo las de
gran escala — para que fortalezca efectivamente la vida de los pueblos que habitan los territorios.

Ejes tematicos recurrentes de esta seccion

@ Infraestructura comunitaria y desarrollo local: La infraestructura debe responder a las prioridades

@ Participacién de pueblos y comunidades: Planes de vida como base de la planificacién, un mecanismo

¥ Financiamiento y fortalecimiento de capacidades: Fondos directos a comunidades, mecanismos

€ Biodiversidad y sociobiodiversidad: Bioeconomia, cadenas de valor de la biodiversidad e infraestructura

@ Gobernanza y participaciéon: El Panel Asesor, las instancias de gobernanza anticipatoria y la articulacion

territoriales y comunitarias (salud, educacidn, cadenas de frio, infraestructura portuaria, bioeconomia), no
solo a la légica comercial de las grandes empresas o de exportacion de commodities. Hay una critica
implicita a la idea de entender la infraestructura Unicamente como grandes carreteras.

permanente de didlogo y criterios de seleccidon co-construidos son las tres demandas mas concretas. La
infraestructura debe fortalecer los territorios, no solo facilitar el comercio.

simplificados de acceso y co-disefio con fortalecimiento previo de capacidades de negociacion indigena son
condiciones para una participacién genuina.

verde se presentan como un eje econdmico alternativo al modelo extractivista. La infraestructura viva ya
existente en los territorios debe reconocerse.

BID-sociedad civil-gobiernos subnacionales son propuestas concretas que surgieron de varias mesas de
forma convergente.

Preocupaciones Transversales de los Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y
Sociedad Civil

Estas preocupaciones surgieron de manera recurrente a lo largo de todo el taller y se recogen aqui de forma
sintética como elementos de sequimiento.

Consulta y participacion no genuinas: los procesos de consulta tipicamente presentan sélo los
aspectos positivos de los proyectos; generalmente lo aprobado luego no tiene correlaciéon con lo
implementado. Se exige "construccidn e implementacion conjunta" de los proyectos de infraestructura
desde las etapas iniciales de planeacién —upstream—, no consultas tardias cuando los disefios ya
estan cerrados.

Seguridad territorial y titulacion de tierras: 90% de los asentamientos quilombolas sin titulacién;
pueblos indigenas con mas de 40 afos de espera en sus procesos de titulacién de tierras. La falta de
seguridad juridica limita la participacién efectiva en proyectos de infraestructura y los expone a la
inseguridad territorial. Los proyectos de infraestructura deben tener un fuerte componente para
garantizar la seguridad territorial de los pueblos amazénicos y la proteccién de unidades de
conservacion y areas protegidas.

Impactos acumulativos, sinérgicos e indirectos: los instrumentos de evaluacion ambiental siguen
siendo insuficientes para capturarlos. El anuncio de una obra ya activa la especulacidn de tierras antes
de iniciarse la construccion.
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e Gobernanza territorial y economias ilegales: las grandes obras histéricamente han incentivado
actividades ilegales (tala, mineria, narcotrafico, trafico de tierras). La criminalidad rara vez se integra en
la gestién publica de los proyectos. Se solicita incorporar explicitamente los estandares de las
Convenciones de Minamata y Palermo.

e Transparencia y acceso a la informacidn: dificultades para acceder a informacién oportuna en
formatos adecuados desde la instancia de disefio. Se pide un sistema de transparencia con
informacion en tiempo real, criterios publicos para la seleccion de proyectos y vigilancia
anticorrupcion.

e Biodiversidad, clima y punto de no retorno amazénico: la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
deben estar en el centro de la planificacion de los proyectos de infraestructura. Entre 1985y 2022, la
Amazonia perdid el 23% de la conectividad de su biodiversidad. Se citan la Opinién Consultiva N.° 32
de la CIDH y el Acuerdo de Escazi como marcos de referencia.

e Financiamiento insuficiente para la infraestructura de los pueblos amazonicos: la titulacion de tierras
y otros requisitos de protecciéon carecen de recursos de manera crénica. Se pide simplificar los
mecanismos de acceso y crear canales de respuesta rdpida que apoyen la sociobioeconomia y las
cadenas de valor de la biodiversidad.

e Proteccion de defensores ambientales y climaticos: los contextos de grandes proyectos de
infraestructura suelen poner en riesgo a quienes defienden sus territorios. El taller enfatizé la
necesidad de que el BID y los gobiernos establezcan protocolos y mecanismos especificos de
proteccién para los defensores ambientales y climaticos, como condiciéon para cualquier proceso de
participacién genuina.

Sintesis: Mensajes Clave del Taller

Los siguientes cinco mensajes emergieron de manera recurrente y convergente a lo largo de todas las
sesiones y mesas de trabajo. Representan el consenso mds sédlido del taller.

Los cinco mensajes mas recurrentes del taller

1. La participacion debe realizarse antes de que se tomen las decisiones. No basta con consultar
proyectos ya disefados; las comunidades deben poder incidir desde la planificacidn estratégica.

2. Los corredores deben planificarse como procesos territoriales y no Unicamente como
infraestructura de transporte. La idea "corredor # carretera" aparece de multiples formas:
multimodalidad, gobernanza territorial, planes de vida.

3. Las Evaluaciones Ambientales Estratégicas y la SESCA deben convertirse en herramientas centrales
para decidir inversiones, no solo para evaluar impactos una vez definidos los proyectos.

4. La gobernanza del Programa Conexidn Sur necesita institucionalizarse. El Panel Asesor, los
mecanismos permanentes de didlogo, los criterios de seleccidon de proyectos, la participacion
continua y la coordinacidn multinivel aparecen reiteradamente como condiciones minimas.

5. La Amazonia requiere un modelo distinto de infraestructura: uno que fortalezca los territorios,
proteja la biodiversidad, apoye la bioeconomia, respete y fortalezca a los pueblos indigenas,
afrodescendientes y a las comunidades tradicionales, y responda a las prioridades locales —no
Unicamente a la demanda comercial o exportadora.

Un hallazgo transversal: Si bien hubo demandas por mds financiamiento para garantizar que los proyectos de
infraestructura de transporte respeten los derechos territoriales, de los pueblos y protejan al bioma amazonico;
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la mayor parte de las discusiones gird alrededor de como se toman las decisiones, quién participa, qué tipo de
infraestructura se prioriza y como incorporar la dimension territorial desde el inicio. La preocupacion principal
no es cudnto invierte el BID, sino como decide invertir.

Compromisos y Proximos Pasos

La tabla a continuacidn integra tres tipos de accion: (i) compromisos explicitos del BID anunciados durante
el taller; (ii) propuestas de las mesas de trabajo de la sociedad civil y de los pueblos amazdnicos, que
requieren seguimiento y negociacién; y (iii) acciones de incidencia de la sociedad civil coordinadas por el
BIC y las organizaciones co-convocantes. En todos los casos, se identifica al responsable principal.

Compromiso/Propuestas mesas/Acciones de incidencia Responsable Plazo /
Seguimiento

COMPROMISOS DEL BID Y ACCIONES PARA SEGUIMIENTO

Algunos fueron anunciados explicitamente por el BID durante el taller y otros requieren seguimiento y negociacion con el BID

1. Enviar el Plan de Relacionamiento con Partes Eduardo Café / Renata Comprometido
Interesadas (SEP) del Programa Conexion Sur Vargas Amaral (PCS, BID) durante el taller.
directamente a los participantes del taller para recibir Accién inmediata.
sus comentarios y retroalimentacion en un plazo de
30 dias. El BID se compromete a incorporar muchas
de las sugerencias presentadas en el taller al SEP.

2. Avanzar en la creacion de un Panel Asesor ampliado Renata Vargas Amaral (PCS En  proceso de

con la sociedad civil, los pueblos indigenas, las )/ Tatiana Schor (HCS) definicion.
comunidades afrodescendientes, el sector privado y
la academia.

3. Crear criterios transparentes para la seleccion y Renata Vargas Amaral Para hacer
priorizacién de proyectos del Programa Conexién Sur, (PCS)/ Daniel Torres (INE, seguimiento (fecha
que incorporen la viabilidad social, ambiental. Por BID) no definida).

ejemplo, se hablé de que haya evidencia de vinculo
con planes robustos de planificacion sectorial y
territorial como un criterio.

4. Apoyar mejoras en la planificacion sectorial de Renata Vargas Amaral Continuo
infraestructuras (upstream planning) como base para (PCS), Equipo Sociedad
integrar proyectos e iniciativas entre los paises, con Civil, y Zachary (ESG, BID)
buenas practicas de transparencia, participacion
social, incorporacion de la dimension socioambiental En colaboracion con GT
y andlisis de alternativas, aprovechando proyectos de Infra, IEMA, BIC y otras
cooperacion técnica del Banco. 0SCs

5. Culminar la Evaluacién Estratégica Ambiental, Socialy Renata Vargas Amaral (PCS En curso.

Climatica (SESCA) para el Corredor Bio-Ocednico BID)y Zachary (ESG)

Capricornio, incluyendo el andlisis de impactos

acumulativos y la plataforma geoespacial publica,

considerando las contribuciones presentadas por el

IDBWG. La SESCA contard con su propio Plan de

Participacidon de Partes Interesadas para incorporar el

conocimiento local.
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6. Compartir documentos preparatorios y productos Renata Vargas Amaral (PCS, Comprometido

finales de la SESCA del Corredor Capricornio con las BID)/Zachary (ESG, BID) explicitamente en
organizaciones de la sociedad civil participantes en el sesion.
taller.

7. Compartir los productos finales de las Cooperaciones Renata Vargas Amaral (PCS, Para hacer
Técnicas que estan siendo financiadas en el marco del BID)/Zachary (ESG, BID) seguimiento
PCS

PROPUESTAS DE LAS MESAS DE TRABAJO

Elaboradas por la sociedad civil y los pueblos amazdnicos; requieren seguimiento y negociacion con el BID.

1. En el marco de la discusiéon del SEP del Programa Seguimiento: Propuesta de Mesa
Conexion Sur, pensar cdmo se puede establecer una COICA/ CONAQ 2. A formalizar.
instancia de control para garantizar el cumplimiento
de los estandares de consulta en los territorios

indigenas.

2. Fortalecer las estructuras de gobernanza que se estdn Seguimiento: Propuesta de Mesa
desarrollando en el BID (Plan de accién, SEP, Panel COICA/BIC/GT 4, A definir
Asesor, etc) anticipando la aprobacion de proyectos, Infra/Conectas mecanismo.

con la creacion de un Consejo que pueda influir antes
de la decision final. Involucrar a los gobiernos
subnacionales y las Entidades Territoriales Indigenas
como actores clave.

3. Aplicar la Declaracion de Belén como marco de Seguimiento: COICA / GT Propuesta de Mesa
referencia para el disefio e implementacion de Infra/Conectas 6. A formalizar.
Conexion Sur.

4. Impulsar una agenda de articulacion interministerial BID (facilitador) + Propuesta de Mesa
en los paises para integrar la planificacion del gobiernos nacionales. 5. Demanda de
transporte con el ordenamiento territorial. largo plazo.

5. Llevar la planificacion de los corredores y otras COICA + pueblos indigenas Propuesta de Mesa
iniciativas de Conexiéon Sur al debate del MAPI amazénicos 4, Accidn de
(Mecanismo Amazdnico de Pueblos Indigenas) y otras incidencia.
iniciativas de la OTCA, como la CETICAM, en proceso
de reactivacion.

6. Crear un Fondo de Integracion y Gobernanza Seguimiento: Carolina Propuesta de Mesa
Territorial para comunidades que garantice recursos Juaneda (BIC) 2. A negociar con el
para procesos de consulta, con base en protocolos BID.

auténomos, apoyo para el reconocimiento de
derechos territoriales y estrategias comunitarias de
gestidén territorial y proteccion social y ambiental
frente a los riesgos e impactos socioambientales de
proyectos de infraestructura.

ACCIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Acciones de incidencia coordinadas por el BIC, GT Infra y Conectas.

1. Crear instancias permanentes para compartir BID + BIC + organizaciones Propuesta

experiencias positivas a nivel regional y recopilar co-convocantes. acordada. A definir
lecciones aprendidas en el marco del PPl del Seguimiento: Carolina cronograma.
Programa Conexidn Sur Juaneda (BIC)/GT

Infra/Conectas
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Replicar este espacio de didlogo en otros paises de la
region para socializar los avances de Conexion Sur y
construir demandas conjuntas entre la sociedad civil
sudamericana.

Trabajar con BID Invest para que todos los
compromisos que buscamos avanzar en el marco del
programa, también se apliquen a BID Invest.

Continuar el didlogo sobre gobernanza vy
financiamiento para proyectos de infraestructura en
base comunitaria, incluso apoyo directo a las
comunidades, considerando la posible ampliacion del
Fondo Amazonia para la Vida y de otros fondos
multidonantes, asi como las oportunidades de
complementaciéon con el programa Amazonia
Siempre.

Elaborar cartas de las organizaciones locales de 5
paises (Brasil, Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia) a las
oficinas del BID en sus paises para solicitar reuniones
de seguimiento sobre proyectos de transporte e
infraestructura en el marco de Conexion Sur

Realizar reuniones virtuales con organizaciones
locales en los 5 paises para socializar los avances de
Conexidon Sur vy seguir construyendo demandas
conjuntas.

Nota sobre el Proceso de Sistematizacion

BIC + organizaciones
co-convocantes.
Seguimiento: Carolina

Juaneda (BIC)

Equipo sociedad civil (BID)

Eduardo Café, Tatiana vy

Ellen (BID) + COICA
+organizaciones
amazonicas

CONAQ, CIDOB,

FENAMAD/AIDESEP, FOIN,
COICA-Colombia.
Coordinacion:Carolina
Juaneda (BIC)

BIC + organizaciones
co-convocantes.
Seguimiento:Carolina
Juaneda(BIC)/GT
Infra/Conectas

Propuesta explicita
del taller. A definir
el cronograma y los
paises prioritarios.

Demanda acordada
por la sociedad
civil. Pendiente de
formalizacion.

Continuo.

A realizar en las
préximas semanas.

A programar.

Este resumen fue elaborado a partir de las notas tomadas en el taller, de la revisién de la grabacién y de la
transcripcion de la sistematizacién realizada en la pizarra durante el taller. La estructura sigue el orden de la
agenda. En las secciones de debate se identifican las organizaciones participantes; en la tabla de
compromisos se incluyen los nombres de las personas responsables del seguimiento cuando surgieron
explicitamente del taller.

Este documento es de circulacion

interna entre

los co-convocantes del

taller.

Para consultas:

cjuaneda@bankinformationcenter.org, giovanna.valentim@conectas.org, brent.millikan@gmail.com

Recursos Adicionales

Enlace a las agendas del evento.
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Siglas mas utilizadas en este documento

BID — Banco Interamericano de Desarrollo.

PCS — Programa Conexion Sur (del BID).

BIC — Bank Information Center.

GT Infra — Grupo de Trabajo Infraestructura y Justicia Socioambiental.

IDB Working Group / Grupo de Trabajo sobre BID — red de organizaciones internacionales, regionales y de
América Latina que hacen incidencia ante el Grupo BID.

IIRSA — Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana.
COSIPLAN — Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento.

SEP — Plan de Relacionamiento con las Partes Interesadas (Stakeholder Engagement Plan).
SESCA — Evaluacion Estratégica Ambiental, Social y Climatica.

MPAS — Marco de Politicas Ambientales y Sociales del BID.

OVE — Oficina de Evaluacion y Supervision del BID.

ESG — Divisién de Soluciones Ambientales y Sociales del BID.

COICA — Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazodnica.

CONAQ — Coordinacién Nacional de Articulacién de las Comunidades Negras Rurales Quilombolas (Brasil).
COIAB — Coordinacion de las Organizaciones Indigenas de la Amazonia Brasilefia.

CIDOB — Confederacidn de Pueblos Indigenas de Bolivia.

CPLI — Consentimiento Previo, Libre e Informado.

MAPI — Mecanismo Amazdnico de Pueblos Indigenas.
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