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PARA: BID Invest, Equipo encargado del proceso de revision de la Politica de Sostenibilidad

RE: Recomendaciones y Comentarios al borrador de la Politica de Sostenibilidad Ambiental y
Social del BID Invest

RESUMEN EJECUTIVO: RECOMENDACIONES Y COMENTARIOS GENERALES

Al llevar a cabo una revision que adopta las Normas de Desempefio (ND) de la Corporacion
Financiera Internacional (CFI) sin posibilidad de proponer cambios a las mismas, el BID
Invest perdio la oportunidad de fortalecer las ND de la CFlI. El borrador de la nueva Politica
de Sostenibilidad Ambiental y Social del BID Invest (la Politica) adopta las ND de la Corporacion
CFI sin abrir espacio para generar cambios en las mismas. Es una oportunidad perdida ya que las
ND, y las respectivas Notas de Orientacién (NO) que las acompafian, fueron actualizadas en 2012
y en muchos aspectos estan desactualizadas para hacer frente a los desafios ambientales y sociales
actuales de la region. Particularmente, en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
género, el uso de fuerzas de seguridad, andlisis de riesgo contextual, personas con discapacidad,
participacion de partes interesadas y pueblos indigenas.



Al adoptar las ND sin posibilidad de revisarlas y actualizarlas, el BID Invest no aborda los vacios
en la politica de las ND, muchos de los cuales han sido identificados por la propia CFI a partir de
reformas politicas y guias adicionalesi, que resultan de la experiencia de casi 8 afios de su
aplicacion y de incorporar esas lecciones aprendidas. Por esta razon, se insta al BID Invest a
incorporar lecciones aprendidas de la CFl y del Banco Mundial, asi como también la experiencia
del propio Grupo BID y del MICI, teniendo en cuenta las siguientes recomendaciones:

1) Incluir dos estdndares normativos adicionales a las 8 ND de la CFI: Un estandar
normativo de lIgualdad de Género y otro de Participacion de Partes Interesadas y
Divulgacién de la Informacion.

o No eliminar la actual Politica Operativa de Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-
761; 2010) del BID en la nueva Politica de Sostenibilidad Ambiental y Social del BID
Invest: Al adoptar solamente las ND de la CFl, el BID Invest estaria dejando atras la
politica de género existente en la politica actual del Grupo BID. El Grupo BID se
caracteriza por ser lider en materia de género al ser el primer banco multilateral en haber
adoptado una politica operativa de género (OP-761) en 2010, logrando incorporar y elevar
con éxito la perspectiva de género en los proyectos y operaciones que financia. Excluir la
politica de género existente en el actual marco de salvaguardias implicaria un retroceso
para el BID Invest no s6lo a nivel de la gestion de riesgos sociales y ambientales sino
también a nivel de la integracién de la perspectiva de género en todas las operaciones que
el BID Invest financia.

o Agregar y adoptar un estandar normativo de Participacion de Partes Interesadas y
Divulgacién de la Informacion: La participacion de partes interesadas y divulgacion de
la informacién ha sido un area problematica para los Bancos Multilaterales de Desarrollo
(BMD) en general y el BID no ha sido la excepcion.2 Proyectos emblematicos como
Hidroituango y Marefia Renovables lo evidencian claramentes. Por ello, y aprendiendo de
estas experiencias, el Banco Mundial reconocm la nece5|dad de adoptar un estandar
normativo para la Pa D
(ESS10) en su nuevo Marco Amblental y Social (MAS) Ianzado en 2018

1 Por ejemplo: En Intermediarios financieros, uso de las fuerzas de seguridad, andlisis de riesgo contextual y debida diligencia,
reformas en rendicion de cuentas, represalias contra sociedad civil en proceso de participacion de proyectos

2 El informe “Lessons from four Decades of Infrastructure Project-Related Conflicts in Latin America and the Caribbean” (2017)
preparado por el BID, que investiga la naturaleza y las consecuencias del conflicto en los proyectos de infraestructura en América
Latina y el Caribe, identificd que la falta de participacion de las partes interesadas y afectadas y consulta adecuada, junto con la
planificacion deficiente, el acceso reducido a los recursos y la falta de beneficios comunitarios, fueron los impulsores mas
importantes del conflicto en la regién. En muchos casos, los conflictos se intensificaron porque las quejas y las preocupaciones de
la comunidad se acumularon y quedaron sin resolver durante muchos afios.

3 Con respecto al Proyecto Hidroeléctrico Ituango (Hidroituango) en Colombia, las comunidades afectadas han manifestado
publicamente los errores y fallas en la determinacion e identificacion de la poblacion afectada por el proyecto y por lo tanto la falta
de participacion o participacién limitada de dichas comunidades en las consultas realizadas. La inadecuada identificacion de la
poblacion afectada resulté en censos que no incluyeron a toda la poblacion. Estos censos incompletos y deficientes tienen una
relevancia directa con la falta de informacion y falta de participacion adecuada y efectiva de la poblacidn en las consultas sobre el
proyecto Hidroituango. Adicionalmente, los planes de reasentamiento que son parte critica del proyecto Hidroituango se
fundamentaron en censos incompletos y erréneos lo cual significa que existe parte de la poblacion que nunca fue incluida ni
consultada con respecto de dichos planes. Estas deficiencias de inclusion y participacion siguen teniendo consecuencias directas
en las personas de la region de Antioquia debido a que el proyecto provoca su desplazamiento tanto fisico como econémico.
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La ND1 de la CFI cubre elementos de participacion de partes interesadas y divulgacion de
informacion, sin embargo, no es una politica de participacion de las partes interesadas y
divulgacion de la informacion. De hecho, la ND1 es una politica ‘paraguas’ que cubre los
principales principios relacionados a diferentes temas que luego son trabajados en mas
detalle en otras ND especificas de reasentamiento involuntario, trabajo, pueblos indigenas,
biodiversidad, etc. La participacion de las partes interesadas y divulgacion de la
informacidn es un proceso complejo que exige un alto nivel de detalle y especificidad, por
lo que requiere un estandar normativo independiente para reducir al méximo la
discrecionalidad del cliente y asi maximizar los beneficios del proyecto, especialmente
para los mas marginados. Una politica de participacion de las partes interesadas y
divulgacion de la informacion debe:

o Proporcionar requisitos minimos detallados que se consideran aceptables para la
identificacion de las partes interesadas, el plan de participacién de las partes
interesadas, la divulgacion de informacion, el proceso de consulta significativa, y
el mecanismo de atencién a quejas y reclamos. Especialmente, para proyectos de
riesgo alto o sustancial.

o Asegurar que la participacion sea accesible y segura.

o Estipular compromisos concretos para que el cliente sea deliberadamente inclusivo
y participativo, de modo que todas las partes interesadas estén facultadas para
participar y beneficiarse de la divulgacion de informacion, la consulta, y el proceso
de participacion.

o Incluir acciones especificas que debe tomar el cliente en contextos identificados de
espacio civico restringido, para garantizar la participacion segura de todas las partes
interesadas y para prevenir y responder a potenciales represalias.

Al adoptar dos estandares normativos adicionales, uno de género y otro de participacion de partes
interesadas y divulgacion de la informacion, el BID Invest comenzard una nueva era con un solido
conjunto de estandares normativos que incorporan no solo lecciones aprendidas de casi 8 afios de
implementacion de las ND de la CFl, sino también del propio Grupo BID y del MICI.

2) La Politica de Sostenibilidad debe estar guiada por el principio de “generar beneficios”
mas alla de “no causar perjuicios”. La Politica de Sostenibilidad debe responder al principio
rector de ‘generar beneficios’ mas alld de la mera mitigacion, prevencion o minimizacion de
impactos adversos considerados en el principio de ‘no causar perjuicios’. La Politica de
Sostenibilidad debe apuntar al desarrollo sostenible enfocado en un compromiso proactivo por
parte de los clientes para incrementar las externalidades positivas de las operaciones que financian
en aras de generar beneficios genuinos que mejoren la calidad de vida de las personas. En la
practica, la aplicacion de las ND debe fortalecer y promover impactos sostenibles positivos para
las comunidades. Teniendo en cuenta los desafios actuales en la region y el mandato del Grupo
BID de apoyar un desarrollo sustentable, consideramos que el principio rector de ‘generar
beneficios’ para las comunidades afectadas en el area de influencia de sus inversiones debe ser el
principal objetivo de la Politica de Sostenibilidad del BID Invest.



3) No diluir responsabilidades de supervision del BID Invest en la implementacion de las
salvaguardas. Se deben ampliar y fortalecer las responsabilidades del BID Invest en la
supervision para garantizar que el cliente implemente efectivamente las ND.

o

Incluir requerimientos, procedimientos y criterios concretos que delimiten
responsabilidades y tiempos claros de supervision, reporte y medidas correctivas para
el personal del BID Invest dentro del “Programa periodico de supervision de la gestion de
riesgos ambientales y sociales” (pagina 9).

Evitar el uso de lenguaje ambiguo cuando se refiere a la responsabilidad del BID
Invest en el rol de supervision e implementacion. Expresiones tales como, “podra
adoptar medidas correctivas”, “visitas a campo cuando sea necesario”, “podria retirar el
apoyo financiero”, “plazo razonable”, entre otras, resultan ambiguas y pueden dar pie a
incumplimientos.

Ampliar las responsabilidades del BID Invest, considerando los articulos
mencionados debajo de la Politica de Sostenibilidad y los Procedimientos de Revision
Ambiental y Social de la CFI, que ofrecen un marco mucho mas robusto para la
supervision y debida diligencia del BID Invest: La Politica adopta el sistema de la CFlI
que requiere a los clientes desarrollar un sistema de gestion ambiental y social (lo que se
encuentra en las ND). Sin embargo, el BID Invest deja de lado muchas de las
responsabilidades de la CFl en materia de debida diligencia ambiental y social, y
supervisién de cumplimiento del cliente que se encuentran en la Politica de Sostenibilidad
de la CFlI (i.e., art 23 al 27/ 29 al 39) y en los Procedimientos de Revision Ambiental y
Social (2016). Por ejemplo, en muchos de los articulos sefialados hay provisiones sobre
evaluacion de riesgo, verificacion del consentimiento libre, previo e informado (FPIC, por
sus siglas en inglés), monitoreo, entre otras, que no estan consideradas en la Politica. El
sistema de la CFl esta basado en la siguiente logica: requerimientos mas flexibles para el
cliente, pero un sistema mas riguroso de debida diligencia, supervisién, y fortalecimiento
técnico por parte del Banco para asegurar una eficaz gestion ambiental y social por parte
del cliente. No es aceptable que el BID Invest adopte los estandares mas flexibles para el
cliente, e ignore la exigencia de debida diligencia y supervision de la Politica de
Sostenibilidad de la CFI y los Procedimientos de Revision Ambiental y Social. Para
garantizar gque sus clientes se adhieran y cumplan a los estandares, al BID Invest debe
ampliar sus responsabilidades, considerando los articulos explicitados en este punto de la
Politica de Sostenibilidad y los Procedimientos de Revision Ambiental y Social de la CFl,
que ofrecen un marco mucho mas robusto para la supervision y debida diligencia por parte
del BID Invest.

Especificar/detallar procedimientos/criterios para aplicar medidas correctivas que
incluyen el retirar el financiamiento en caso de que el cliente no cumpla con las
salvaguardas: Desarrollar procedimientos y criterios para detallar cudndo y en qué
condiciones el BID Invest aplicard medidas correctivas a los clientes, que van desde
incrementar la asistencia y supervision, hasta el retiro del financiamiento por parte de BID
Invest.

Establecer objetivos e incentivos claros para asegurar que la Unidad de Salvaguardas
(SEG) cuente con el mandato, presupuesto, personal, y suficiente capacidad para
llevar a cabo su funcion de supervision de manera independiente y eficaz, y ayudar los
clientes a abordar todo tipo de problema que surja relacionado con las comunidades.
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o La debida diligencia debe ser continua a lo largo de todo el proyecto y no sélo
enfocada a los requisitos de pre-aprobacién tal como se indica en la seccion IV de
‘Aplicacion de la Politica de Sostenibilidad’: Se deben abordar las fallas y deficiencias
en la debida diligencia y supervision del BID Invest a partir de la incorporacion de
lecciones de los casos del MICI y otros estudios del BID.

4) Incorporar las lecciones aprendidas de la CFI relativa al accionar de Intermediarios
Financieros.

o Ofrecer una orientacion, guias y requerimientos claros que incentiven mayor
transparencia y divulgacion de informacion de proyectos de alto riesgo financiados
por intermediarios financieros. El desafio de la transparencia en el sector financiero
consiste en cambiar el comportamiento y la cultura del sector.

o Establecer objetivos e incentivos claros y con plazos especificos para quienes trabajan
dentro de las instituciones de intermediacion financiera para incorporar una cultura de
transparencia, buen gobierno y progreso hacia un enfoque mas sistematico de divulgacion
de informacion de proyectos de alto riesgo.

o EIBID Invest debe incluir en los contratos de “préstamos generales” mecanismos que
le permitan rastrear e identificar los proyectos, actividades u operaciones en que se
invierten. Ademas de la responsabilidad que asume el BID Invest en la evaluacién de la
cartera del intermediario, en actividades indirectas, el BID Invest debe ser cuidadosamente
selectivo en evaluar a sus intermediarios financieros, evitando las actividades con alto
riesgo.

5) La Politica debe explicitar las funciones de aprendizaje y adaptacion del BID Invest para
gue quede claro como el BID Invest va a incorporar y tener en cuenta las lecciones
aprendidas, experiencias, y recomendaciones del MICI respecto a quejas presentadas por
proyectos del Banco.

6) El BID Invest debe aclarar cdmo va a incorporar y tener en cuenta las recomendaciones
realizadas si el plan de consulta no establece una segunda fase de consulta del borrador de
la Politica. Sociedad civil urge al menos otra instancia de consulta al borrador de la Politica para
que la retroalimentacion recibida sea tenida en cuenta e incorporada.



RECOMENDACIONES Y COMENTARIOS ESPECIFICOS

I. PROPOSITO DE LA POLITICA

e Art.1l: Se recomienda reescribir la mision del BID Invest para que se vuelva a la
original mision establecida en la actual Politica de Sostenibilidad Ambiental y Social
de la CCl (2013) donde se establece que “La mision de la CII es promover el desarrollo
economico sostenible” en vez de “promover el desarrollo econdmico” a secas, y
dejando de priorizar la inversion de pequefia y mediana escala. Hoy, un Banco de
Desarrollo no puede concebir un desarrollo econdmico que no sea sostenible. Para
fortalecer el lenguaje del Art.1 se recomienda reemplazar el articulo por lo siguiente: “La
Corporacion Interamericana de Inversiones (BID Invest), miembro del Grupo del Banco
Interamericano de Desarrollo (Grupo BID), es una organizacion internacional que
promueve el desarrollo econdmico sostenible de sus paises miembros regionales en
desarrollo estimulando el establecimiento, la ampliacién y la modernizacién de empresas
privadas de manera sostenible ”.

e Art. 2: Se recomienda fortalecer el lenguaje del proposito de la Politica de
Sostenibilidad teniendo en cuenta el siguiente cambio: Se recomienda reemplazar el
enunciado por lo siguiente: “El proposito de la Politica de Sostenibilidad Ambiental y
Social (la Politica de Sostenibilidad) de BID Invest es integrar el compromiso de la
institucion con el desarrollo sostenible, que es la base de su gestion del riesgo y de su
mandato de desarrollo. La Politica de Sostenibilidad se aplica a todas las actividades que
realiza BID Invest y a las operaciones que financia, incluidos las operaciones de
financiamiento directo e indirecto y los servicios de asistencia técnica”

e Art. 5: Se recomienda aclarar qué criterio se utilizara para las revisiones a la Politica
de Sostenibilidad. Este articulo 5 establece que “La Politica de Sostenibilidad estara
sujeta a revision a fin de incorporar practicas Optimas, tendencias internacionales en
materia de sostenibilidad ambiental y social y las lecciones aprendidas durante su
implementacion”. Sin embargo, no se especifica cuando o cada cuanto tiempo se realizaran
dichas revisiones (por ejemplo, cada tres o cuatro afios). Esto debe quedar claramente
asentado en la politica para evitar ambigtiedades. Asimismo, entra en contradiccion con lo
que se plantea en el Art.2 de la seccion ‘Compromisos del BID Invest” donde se indica que
“toda revision de las normas de la Politica de Sostenibilidad se aplicara a la presente
Politica de Sostenibilidad, salvo que el Directorio Ejecutivo de la CIl disponga lo
contrario” (pagina 4).

I1. COMPROMISOS DEL BID INVEST

e En toda la seccidn se debe fortalecer el lenguaje para que los compromisos impliquen
un compromiso vinculante y establezcan requerimientos concretos con mandato para
el BID Invest y sus clientes. Por definicién, la Politica debe ser un mandato para la accién
y, €n ningln caso una herramienta para transmitir o comunicar buenas intenciones. Por lo
tanto, se debe evitar el uso de lenguaje declarativo, de buenas intenciones en términos de

6
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‘esfuerzos’ que se desplegaran, ‘procura’, o ‘temas a tener en cuenta’. El lenguaje es
particularmente débil con respecto a género, grupos marginalizados, y personas con
discapacidad (del Art. 2 al 7 y en las notas al pie). Por ejemplo, se sugiere que el géneroy
la inclusién de personas con discapacidad son “un aspecto integral que los clientes deberan
tener en cuenta al aplicar la Norma de Desemperio 1" (nota al pie 8 y 9) y que “las Normas
de Desempefio 1 a 8 incluyen orientacion sobre temas relacionados al género”. Lo que
sugiere que los clientes seran requeridos a incluir temas de género y personas con
discapacidad s6lo cuando se aplica la ND 1y no en las otras ND. Asimismo, se menciona
que el BID Invest “procura asegurar gue otros grupos vulnerables no se encuentren en
desventaja frente a otros receptores de los beneficios de desarrollo” (nota al pie 11). De la
misma manera, en los compromisos de “mitigacion y adaptacion al cambio climatico y
desarrollo con bajas emisiones de carbono” (art.5), ‘“biodiversidad, servicios
ecosistémicos y zonas protegidas” (art.6) y “aspectos sociales, laborales, de salud y de
seguridad”(art 7), la Politica promete desarrollar una serie de acciones del tipo
“promover”, ‘“‘apoyar”, ‘“proporcionar”, “contribuir”, “ampliar”, sin establecer
compromisos concretos, requerimientos, y acciones vinculantes concretas, para asegurar
que su cumplimiento sea medible, reportable y verificable.

Art. 1: Se recomienda fortalecer el lenguaje del enunciado teniendo en cuenta los
siguientes agregados y modificaciones: “BID Invest tiene la responsabilidad de
garantizar que, a través de su proceso de evaluacion y supervision ambiental y social, los
proyectos en los que invierte y a los que brinda servicios de asistencia técnica sean
sostenibles desde el punto de vista ambiental y social al exigir que los mismos estén
estructurados y sean disefiados e implementados para cumplir las normas indicadas en
esta Politica de una manera integral.” Al solo “procurar” la sostenibilidad de los
proyectos, el Banco simplemente debilita la responsabilidad que tiene de supervision para
garantizar la correcta implementacion de las ND por parte de los clientes.

Art. 2: Se recomienda explicitar que se adoptan las ND de la CFI con sus respectivas
Notas de Orientacion que las acompaiian: “Esta Politica de Sostenibilidad incluye las
normas de desempefio de sostenibilidad social y ambiental de la Corporacién Financiera
Internacional (CFI) con sus respectivas notas de orientacion y las guias sobre medio
ambiente, salud y seguridad del Banco Mundial/CFI —incluidas las guias generales y las
guias sectoriales sobre medio ambiente, salud y seguridad— (las normas de la Politica de
Sostenibilidad”

. i6n de | inacion v eficiencia d

Art. 4. Se recomienda fortalecer lenguaje considerando el siguiente cambio: “BID
Invest promueve y requiere buenas practicas industriales y estrategias para lograr la
eficiencia en el uso de recursos a fin de minimizar los residuos y la contaminacion,
incluidas las emisiones de gases de efecto invernadero, en los proyectos que financia, de
conformidad con la Norma de Desempefio 3”




e Art. 5: Se recomienda incluir un compromiso vinculante con respecto al componente

de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, especialmente importante para la
region, muy vulnerable a los impactos. Las ND de la CFI no estan actualizadas para
poder hacer frente a este desafio, por eso este compromiso no se aplica de conformidad a
ninguna ND. Las variables de mitigacion y adaptacién al cambio climatico deberian ser de
consideracion prioritaria para cualquier proyecto a implementarse en la region. La ND3, se
refiere a la reduccion de gases de efecto invernadero y, el uso sostenible de recursos
(focalizando en aguay energia), pero la Politica en si no entrega herramientas para asegurar
que la mitigacién y adaptacion al cambio climatico sean una parte integral de todas las
operaciones del Banco.
Considerando la importancia cada vez mas aguda de hacerse cargo del cambio climético y
de la crisis ambiental, el BID Invest debe ser muy claro y especifico en la forma en que
propone aportar en la respuesta global al problema y esto debe estar especificado en la
Politica o en alguna nota que la complemente. El Banco debe asegurarse de aportar los
esfuerzos y el financiamiento necesario en materia de energia renovable, mitigacion y
adaptacion, y apoyo a paises para la transicion a economias de bajo carbono.

e Art. 6: Este compromiso debe dejar en claro que el BID Invest siempre debe apuntar
a proteger habitats naturales, biodiversidad y los servicios ecosistémicos que estos
apoyan, y no ‘cuando sea posible’. Como actor principal del financiamiento en la region,
no es aceptable que la Politica del BID Invest exprese que ‘cuando sea posible’ se
protegeran habitats naturales, biodiversidad y servicios ecosistémicos que estos apoyan,
particularmente cuando proporcionan el sustento para el desarrollo de la vida de las
comunidades que dependen de los bosques, para las cuales pueden tener un valor
tradicional especial. La crisis ambiental actual no permite que las instituciones financieras
(y en especial las méas importantes como el BID) se despreocupen de los activos naturales
de importancia local, regional y global, que aun perduran en la region al financiar
operaciones. Asimismo, se debe dejar en claro que los efectos acumulativos y sinérgicos
siempre deben ser evaluados y abordados en proyectos de alto riesgo. Por ultimo, se
recomienda modificar el texto teniendo en cuenta lo siguiente: “/...] segun el tipo y la
ubicacion de cada proyecto, esto incluira analisis especificos del impacto directo,
indirecto, asociado y acumulado a fin de determinar sus efectos sinergicos y de largo plazo
y planes de manejo para proteger habitats naturales y criticos conforme a esta Politica de
Sostenibilidad y a sus normas de referencia”.

2les. lahorales v de salud idad

e Art. 7: Se recomienda cambiar el lenguaje ‘exigir, sin limitacion’ por “el BID Invest va
a requerir y exigir a los clientes que cumplan con los puntos a continuacion”

(i) ‘Consultas publicas rigurosas, acercamiento a las comunidades afectadas y
comunicacion con las mismas, implementacion de mecanismos de compensacion
de reclamos coherentes con la naturaleza de los riesgos e impactos sociales y con



la categoria del riesgo social y ambiental del proyecto, de conformidad con la
Norma de Desempefio 1°:

= Agregar y adoptar un estandar normativo de Participacion de Partes
Interesadas y Divulgacion de la Informacion. Una politica de participacion
de las partes interesadas y divulgacion de la informacion debe incluir:
= Requisitos minimos detallados para la identificaciéon de las partes
interesadas: que, ademas de la identificacion, implique un analisis que
identifique mecanismos de mitigacion de dafios y potenciacion de
beneficios. También, segun la magnitud del riesgo, exigir al cliente que
contrate terceros especialistas independientes que asistan en la
identificacion y analisis para apoyar al disefio de un proceso de
participacion inclusivo.
= Requisitos minimos detallados para el Plan de Participacion de las
Partes interesadas integral: que implique divulgar y consultar con las
partes interesadas el borrador del plan en la fase inicial del proyecto,
detallar los métodos y momentos de la participacién de las partes
interesadas durante todo el ciclo del proyecto, describir medidas que se
utilizaran para eliminar obstaculos a la participacion, detalles sobre
cémo la informacidn sera divulgada y las consultas, y la forma en la que
se obtendran opiniones de los grupos afectados de manera diferente.
Asimismo, debe identificar la entidad responsable de recibir quejas y
reclamos y detallar toda informacion relativa a la implementacion del
Mecanismo de quejas y reclamos, incluidas medidas que se van a llevar
adelante para proteger de retaliacion a quienes realicen quejas.
= Requisitos minimos detallados para lo que se considera aceptable
con respecto a la divulgacion de informacion: que asegure que la
informacidn del proyecto sea accesible, en un plazo que permita hacer
consultas significativas a las partes interesadas sobre el disefio del
proyecto, destacar posibles riesgos e impactos que puedan afectar
desproporcionadamente a los grupos marginalizados, y describir las
medidas diferenciadas adoptadas para evitarlos y mitigarlos, agregar el
horario y el lugar de las reuniones de consulta publica propuestas, y el
proceso por el cual estas se notificaran, resumiran e informaran,
divulgar la informacion en los idiomas locales pertinentes, de manera
que sea accesible y culturalmente adecuada, y teniendo en cuenta las
necesidades especificas de los grupos que puedan verse afectados por el
proyecto en forma diferente y desproporcionada, o de grupos de la
poblacion que tengan necesidades de informacién especificas (como
discapacidad, alfabetismo, género, movilidad, diferencias en el idioma
0 accesibilidad).
= Requisitos minimos detallados para lo que se considera aceptable
con respecto a la consulta significativa: la consulta significativa debe
ofrecer a las partes afectadas (asi como también a las partes interesadas
y actores sociales en general) oportunidades para expresar sus opiniones
sobre el disefio del proyecto, identificacion y mitigacion de los riesgos



e impactos del proyecto, y que permita al cliente considerarlas y
responder a ellas. La consulta significativa se debe llevar a cabo en
forma continua e ininterrumpida a medida que evolucione la naturaleza
de los problemas, los impactos y las oportunidades.

» Requisitos minimos detallados para la implementacion del
Mecanismo de queja y reclamos: desarrollar procedimientos para dar
a conocer publicamente el mecanismo de queja y reclamos al nivel del
proyecto y el MICI, especificar diferentes maneras en que los usuarios
pueden enviar sus reclamos, mantener un registro donde se consignen
los reclamos por escrito y que se mantenga como base de datos; dar a
conocer publicamente los procedimientos (en los que se determine el
tiempo que los usuarios deberan esperar para que se acuse recibo de sus
reclamos, se responda a ellos y se les dé solucién); y transparencia
respecto del procedimiento de atencion de quejas y reclamos, la
estructura de gestion y los encargados de tomar decisiones.

= Requisitos minimos para asegurar que los espacios de
participacion, consultas, informacién y comunicaciones de las
consultas, y mecanismos de quejas deben hacerse y darse en
formatos accesibles. Ademas, se debe incluir la discapacidad con un
elemento a tomar en cuenta obligatoriamente en la evaluaciéon de
impacto social de un proyecto. De esa manera se incluirian las
necesidades de las personas con discapacidad en los disefios de los
proyectos.

= Incluir acciones especificas que debe tomar el cliente en contextos
identificados de espacio civico restringido, para garantizar la
participacién segura de todas las partes interesadas y para prevenir y
responder a potenciales represalias.

(i) ‘Buenas relaciones y practicas laborales, incluido un mecanismo de compensacion de
reclamos para los trabajadores de conformidad con la ND2’:

= Sibien la ND2 sefiala que los requisitos laborales ahi contenidos se basan
en los Convenios y Tratados Internacionales de la OIT y Naciones Unidas,
se debe sefialar expresamente que los clientes deben cumplir a
cabalidad la legislacion nacional, asi como con todos los Convenios y
Tratados debidamente ratificados por el pais en el que se realizan las
operaciones. Asegurando que, ain cuando no exista ratificacion por parte
de dichos paises, se garantice el marco internacional de proteccion de
derechos humanos, como minimo umbral de proteccidn.

(iv) ‘Laigualdad de género, incluso evitar la exclusion por género, la violencia de género,
entre otros la explotacion sexual o el trafico de personas, y enfermedades de
transmision sexual en los proyectos financiados por BID Invest (por ejemplo, en el
lugar de trabajo y las consultas publicas)’

10



Se recomienda no excluir y adoptar la Politica Operativa sobre
Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761; 2010) actual del BID
como una norma de desempefio mas que regule en detalle la
consideracion de género en las operaciones financiadas por el 1DB
Invest. Considerando que el BID cuenta con una norma operativa de
género, seria una oportunidad perdida que el BID Invest excluya la norma
actual en su nueva Politica de Sostenibilidad.

Se recomienda incorporar y hacer mencion explicita a lo establecido
por el Convenio 190 de la OIT (Convenio sobre la eliminacién de la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo, 2019): En el compromiso
hay muchos aspectos relativos a la igualdad de género que se mencionan en
términos amplios, abstractos, y excluyendo la consideracion de la esfera
privada (hogares, tareas domésticas y de cuidado, y familias) de
trabajadores/as. El Convenio 190 de la OIT contempla particularmente la
esfera privada de trabajadores/as y establece medidas especificas de
proteccién y prevencion (articulos 7, 8 y 9); de control de la aplicacion y
vias de recurso y reparacion (articulo 10); orientacién, formacién y
sensibilizacion (articulo 11) y métodos de aplicacion (articulo 12) a fin de
promover un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las
consideraciones de género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo. Tal enfoque contempla, entre otras cosas: prohibir
legalmente la violencia y el acoso; velar por que las politicas pertinentes
aborden la violencia y el acoso; adoptar una estrategia integral a fin de
aplicar medidas para prevenir y combatir la violencia y el acoso; establecer
mecanismos de control de la aplicacion y de seguimiento o fortalecer los
mecanismos existentes; velar por que las victimas tengan acceso a vias de
recurso y reparacion y a medidas de apoyo; prever sanciones; desarrollar
herramientas, orientaciones y actividades de educacion y de formacion, y
actividades de sensibilizacion, en forma accesible, segin proceda; y
garantizar que existan medios de inspeccion e investigacion efectivos de los
casos de violencia y acoso, incluyendo a través de la inspeccion del trabajo
0 de otros organismos competentes.

(v) “La participacion e inclusion de personas con discapacidad, incluidos el acceso
a entornos fisicos, igualdad de oportunidad de empleo para personas con
discapacidad y evitacion de la discriminacion”.

Se recomienda adhesion explicita a los Principios de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, donde se explicitan requerimientos especificos para las
personas con discapacidad.

Cambiar texto del enunciado teniendo en cuenta los siguientes
agregados: “participacion e inclusion de personas con discapacidad,
garantizando el acceso a entornos fisicos e igualdad de oportunidad en el
acceso al empleo, salud, educacién, justicia y los demds derechos
contemplado en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad. Evitar toda forma de discriminacion por motivo de
discapacidad.”

(vi) “La participacion e inclusion de personas indigenas y otros grupos vulnerables,
prevencion y minimizacion de impactos adversos en los pueblos indigenas y otros
grupos vulnerables de acuerdo con la Norma de Desempefio 7 (pueblos Indigenas)”.

Cambiar texto del enunciado teniendo en cuenta los siguientes
agregados: “La participacion e inclusion de personas indigenas y otros
grupos marginalizados, no solo previniendo y minimizacién impactos
adversos en los pueblos indigenas y otros grupos marginalizados de
acuerdo con la Norma de Desempefio 7 (pueblos indigenas), sino también
promoviendo su inclusion en los espacios impactados por los proyectos.”
Se recomienda incorporar y hacer mencion en la Politica a los pueblos
indigenas que viven en aislamiento voluntario: Al adoptar las ND de la
CFl, el BID Invest esta dejando atras la actual politica de Pueblos Indigenas
del Grupo BID que tiene provisiones y estandares normativos sobre pueblos
indigenas en aislamiento voluntario. En las ND de la CFl no se hace
referencia a los pueblos indigenas en aislamiento voluntario, un tema
particularmente relevante para la region.

Se recomienda que se explicite que la obtencion del consentimiento
previo, libre e informado (FPIC) debe estar antes de la aprobacion del
proyecto de inversion: Esta recomendacion tiene por objetivo saldar un
vacio en términos de la politica en la ND 7 donde se indica que puede haber
casos en los que, "[...] el proceso de participacién con las comunidades
afectadas de los pueblos indigenas ain no esté lo suficientemente avanzado
como para haber obtenido el FPIC en el momento de la aprobacion del
proyecto”. Esta declaracidn sugiere que se podria aprobar un proyecto antes
de asegurar el FPIC de los pueblos indigenas para ese proyecto. Los
procesos de consulta y FPIC tienen como objetivo garantizar que las
comunidades indigenas tengan la oportunidad de participar en la toma de
decisiones en torno a proyectos de desarrollo que afecten sus tierras,
identidad cultural y medios de vida. EI FPIC significa que las comunidades
reciben informacion adecuada y oportuna sobre los proyectos, y tienen la
oportunidad de aprobar o rechazar proyectos. En otras palabras, si las
comunidades indigenas no dan su consentimiento para un proyecto,
entonces no debe aprobarse el financiamiento del proyecto. Ademas, el
consentimiento debe buscarse y otorgarse de manera continua a través del
intercambio de informacién y el didlogo a lo largo de todo el ciclo del
proyecto. Tal como lo sefiala la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2016), como los informes Honduras (2018) y México (2018) del
relator de Naciones Unidas Michel Forst sobre la obligatoriedad de respetar
por parte de las inversiones y los Estados los procesos de consentimiento,
como una manera de evitar violencia, conflictos y muertes de mujeres y
hombres defensores y de pueblos indigenas.
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Se deben identificar, evaluar e incluir e en los planes de mitigacion para
todos los proyectos de riesgo alto y sustancial a las personas y los grupos
marginalizados, incluidos los nifios/as, las personas con discapacidad y las
personas LGBTQ+, y las formas en que pueden verse afectados de manera
diferente por los proyectos. Ademas, se deben proporcionar mas detalles
sobre la prevencion de riesgos relacionada con la explotacion o el abuso
sexual (SEA) de nifios/as, asi como la violencia de género (VBG). Cuando
una evaluacion identifica los riesgos (incluyendo la EAE de los/as nifios/as
o la violencia de género) que pueden surgir de la interaccion de los
trabajadores del proyecto con las comunidades locales, los documentos
ambientales y sociales del proyecto deben describir dichos riesgos y
medidas para abordarlos y mitigarlos.

(vii) “La conservacion del patrimonio cultural de conformidad con la Norma de
Desempeiio 8 (patrimonio cultural)”.

Se recomienda hacer referencia explicita a la proteccién de los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas, y al marco
normativo internacional que promueve su proteccién en cuanto al acceso,
asi como a la participacion justay equitativa en los beneficios que se deriven
del uso de estos (Protocolo de Nagoya).

(viil) “Compensacion equitativa y restauracion de medios de subsistencia de cualquier
persona o grupo desplazado o que se le limite acceso a su vivienda, comunidad o
medio de vida de acuerdo con la Norma de Desempeifio 5.

El desplazamiento forzado se deberia evitar como condicion primera,
y debe aplicarse de conformidad con la jerarquia de mitigacion de la
ND1y la ND5. En este enunciado, el desplazamiento forzado aparece como
algo que conlleva un simple deber de compensacion. Se recomienda
modificar este enunciado por lo siguiente: “Evitar como condicidn primera
el desplazamiento forzado y en caso de que, de conformidad a la Norma
de Desempeiio 1 y 5, no pueda evitarse, se debe garantizar una
compensacion equitativa y restauracion de los medios de subsistencia de
cualquier persona o grupo desplazado o que se le limite acceso a su
vivienda, comunidad, o medio de vida, considerando accesibilidad y disefio
universal, de acuerdo con la Norma de Desempefio 1y 5”.

(ix) Se recomienda agregar un punto mas en estos compromisos de
conformidad con la ND4 que exija a sus clientes a no ejecutar amenazas,
intimidaciones o ataques hacia defensores de derechos humanos, donde se
haga explicito reconocimiento al Acuerdo de Escazu.

América Latina es la regién donde existe mayor violencia hacia los
defensores de derechos humanos en asuntos ambientales y esta va
creciendo. Considerando los avances en normativa internacional como es el
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Acuerdo de Escazu, el BID Invest debe fortalecer su compromiso con los
derechos humanos e incluir una referencia explicita exigiendo a sus clientes
el no involucramiento y/o ejecucion de amenazas, intimidaciones o ataques
hacia defensores de derechos humanos.

I11. RESPONSABILIDAD DE LOS CLIENTES

Se recomienda incluir las notas de interpretacion de las ND de la CFI: Esto ayudara al
cliente a orientar la implementacion, dejando menos lugar para la libre interpretacion.
Cambiar texto del enunciado teniendo en cuenta los siguientes agregados: “La
identificacion, gestion y mitigacion de riesgos ambientales y sociales, que implica
planificacion, disefio, implementacién, recursos humanos y econémicos, asi como los
posibles impactos de actividades financiadas por BID Invest, son responsabilidad del
cliente de conformidad con la Politica de Sostenibilidad.”

IV. APLICACION DE LA POLITICA DE SOSTENIBILIDAD DEL BID INVEST

Se recomienda agregar un sub-titulo que explicite lo siguiente: “Rol y
responsabilidades del BID Invest”

Fortalecer responsabilidades del BID Invest en su rol de supervision de la
implementacion de las salvaguardas:

o Incluir procedimientos con requerimientos concretos para el cliente en el
‘Programa periddico de supervision de la gestion de riesgos ambientales y
sociales’: Incluir procedimientos, requerimientos, y criterios concretos que
delimiten responsabilidades y tiempos claros de supervision, reporte y medidas
correctivas para los clientes dentro del “Programa periodico de supervision de la
gestion de riesgos ambientales y sociales” (pagina 11).

o Evitar el uso de lenguaje ambiguo cuando se refiere a la responsabilidad del
BID Invest en el rol de supervisidon e implementacion: Expresiones tales como,
“podréa adoptar medidas correctivas™, “visitas a campo cuando sea necesario”,
“podria retirar el apoyo financiero”, “plazo razonable”, entre otras, resultan
ambiguas y pueden dar pie a su incumplimiento.

o Ampliar las responsabilidades del BID Invest, considerando los articulos
explicitados en la Politica de Sostenibilidad y los Procedimientos de Revision
Ambiental y Social de la CFI, que ofrecen un marco mucho mas robusto para
la supervision, y debida diligencia del BID Invest: La Politica adopta el sistema
de la CFI que requiere a los clientes desarrollar un sistema de gestion ambiental y
social (lo que se encuentra en las ND). Sin embargo, el BID Invest deja de lado
muchas de las responsabilidades de la CFl en materia de debida diligencia
ambiental y social, y supervision de cumplimiento del cliente que se encuentran en
la Politica de Sostenibilidad de la CFEI (por ejemplo, art 23 al 27/ 29 al 39) y en los
Procedimientos de Revision Ambiental y Social (2016). Por ejemplo, en muchos
de los articulos sefialados hay provisiones sobre evaluacion de riesgo, la
verificacion de FPIC, el monitoreo, etc. que no estan consideradas en la Politica. El
sistema de la CFI esta basado en la siguiente ldgica: requerimientos mas flexibles
para el cliente, pero un sistema mas riguroso de debida diligencia, supervision, y
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fortalecimiento técnico por parte del banco para asegurar una eficaz gestién socio
ambiental por parte del cliente. EI BID Invest no puede adoptar los estdndares mas
flexibles para el cliente, e ignorar la parte de debida diligencia y supervision de la
Politica de Sostenibilidad de la CFl y en los Procedimientos de Revision Ambiental
y Social. Para garantizar que sus clientes se adhieran y cumplan a los estandares, al
BID Invest debe ampliar sus responsabilidades, considerando los articulos
explicitados en este punto de la Politica de Sostenibilidad y los Procedimientos de
Revision Ambiental y Social de la CFI que ofrecen un marco mucho més robusto
para la supervision, debida diligencia por parte del BID Invest.

o Especificar/detallar procedimientos/criterios para aplicar medidas correctivas
que incluyen el retirar el financiamiento en caso de que el cliente no cumpla
con las salvaguardas: Desarrollar requerimientos y criterios para detallar cuando
y en qué condiciones el BID Invest aplicard medidas correctivas a los clientes,
incluyendo el retiro del financiamiento.

o [Establecer objetivos e incentivos claros para asegurar que la Unidad de
Salvaguardas (SEG) cuente con el mandato, presupuesto, personal, y
suficiente capacidad para llevar a cabo su funcion de supervision de manera
independiente y eficaz, y ayudar los clientes a abordar todo tipo de problema que
surja relacionado con las comunidades.

o Ladebida diligencia debe ser continua a lo largo de todo el proyecto y no sélo
enfocada a los requisitos de pre-aprobacion tal como se indica en la seccién de
aplicacion de la Politica de Sostenibilidad (pagina 8): Se deben abordar las fallas
y deficiencias en diligencia debida y supervision de BID Invest a partir de la
incorporacion de lecciones de los casos del MICI y otros estudios del BID.

e Se recomienda actualizar el listado de Actividades Excluidas del BID Invest: El
borrador de politica menciona varias veces el “listado de actividades excluidas” del BID
Invest que incluye, por ejemplo, las sustancias que agotan la capa de ozono sujetas a
eliminacion gradual internacional (reguladas por el Protocolo de Montreal). Considerando
los desafios relativos al cambio climatico y el rol clave que puede jugar la region en su
mitigacion, dicha lista deberia incorporar también aquellas actividades que agravan los
impactos del cambio climatico, asi como también actividades que impactan negativamente
en habitats naturales o criticos, territorios indigenas y sitios culturales de importancia
espiritual, tradicional, o arqueoldgica.

CRITERIOS PARA PROYECTOS DE INVERSION

e Art. 1: ‘La evaluacion ambiental y social esta integrada en el proceso de evaluacion de
BID Invest, que cubre los riesgos pertinentes, incluidos el riesgo de reputacién, los
impactos positivos y negativos y otros riesgos. Al llevar a cabo una evaluacion, el BID
Invest considera tres aspectos principales del proyecto:’

o Falta de distincion entre conceptos claves como ‘impactos’ y ‘riesgos’: Se debe
especificar que se consideraran los impactos ambientales y sociales positivos y
negativos.

o Se recomienda agregar como un punto (IV) que se consideren también los
convenios internacionales y marcos para América Latina vigentes, como son el
Convenio 169 de la OIT, Acuerdo de Escazu, y los nuevos estandares del EITI.
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e Art. 2: Se deben definir con criterios medibles cudndo y en qué condiciones se
considera que hay ‘retrasos frecuentes’ y definir condiciones especificas para retirar
el apoyo financiero, asi como establecer un procedimiento para rectificar, mitigar,
restituir, restaurar o compensar a comunidades en caso de que se hayan detectado y
materializado perjuicios sociales y ambientales. Se recomienda fortalecer el lenguaje del
enunciado: “BID Invest financiara unicamente operaciones que prevé que cumplira los
requisitos ambientales y sociales de la Politica de Sostenibilidad en un plazo razonable
[...]” por la frase: “BID Invest financiara operaciones que cumplan con los requisitos
ambientales y sociales de la Politica de Sostenibilidad”. Se recomienda cambiar la frase
que sigue “Si hubiera retrasos frecuentes en el cumplimiento de estos requisitos BID Invest
podria retirar su apoyo financiero”, por “Si hubiera retrasos frecuentes, y perjuicios
ambientales y sociales materializados, el BID Invest podra retirar su apoyo financiero y
llevar adelante acciones para rectificar y mitigar dichos impactos y restituir, restaurar
y/o compensar a las comunidades afectadas”.

e Art. 4: Se debe incorporar el conocimiento local como fuente de informacion clave
para disefiar proyectos: En este articulo se detalla que la evaluacién ambiental y social
de las inversiones directas debe incluir diferentes fuentes de informacion. No obstante, no
incorpora explicitamente el conocimiento local como una fuente de informacion. Se debe
incorporar el conocimiento local como fuente de informacion clave al disefiar proyectos.

e Art. 4, punto ii donde se indica “visitas de campo y entrevistas con personal del cliente y
las partes interesadas pertinentes”, se recomienda agregar al final de la frase ‘incluyendo
las comunidades potencialmente afectadas del area de impacto directo e indirecto del
proyecto del cliente del BID Invest’.

e Nota al pie 13: Se recomienda especificar cuéles son los requisitos de evaluacion social
y ambiental que no se deben cumplir para las inversiones directas de menor riesgo ya
que la nota al pie, indica que para algunas inversiones de bajo riesgo no sera necesario
cumplir con todos los requisitos de evaluacion social y ambiental. El permiso para “no
cumplir con ciertos requisitos para proyectos de bajo riesgo” es riesgoso por la posible
fragmentacion de proyectos. Muchas veces los clientes dividen los proyectos en diferentes
sub-proyectos para que sean evaluados como multiples proyectos de bajo riesgo, lo que
podria llevar a que se pasaran por alto requisitos importantes de las evaluaciones
ambientales y sociales. Asimismo, la incorporacion del conocimiento local siempre se
deberia incluir en las evaluaciones de proyectos, independiente del tamafio de este, como
asi también instancias apropiadas de participacion y consulta a partes interesadas y
afectadas por el proyecto.

CRITERIOS PARA ACTIVIDADES DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
e Punto iii y nota al pie 14: La nota al pie 14 explicita que los intermediarios financieros
clientes del BID Invest deberan aplicar las ND a los sub-proyectos de mas alto riesgo. Las

ND Ambientales y Sociales deben aplicarse a todo proyecto o iniciativa, no solo a los de
mas alto riesgo. Los de mediano riesgo no pueden quedar fuera.
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e Enestaseccion, el BID Invest debe establecer objetivos e incentivos claros y con plazos
especificos para quienes trabajan dentro de las instituciones de intermediacion
financiera para incorporar una cultura de transparencia, buen gobierno y progreso
hacia un enfoque mas sistematico de divulgaciéon de informacion de proyectos de
mediano y alto riesgo. Para esto, el BID Invest debe incorporar a la Politica los siguientes
puntos:

o Requerir y apoyar a todos sus clientes intermediarios financieros para
desarrollar una politica de divulgacion de informacién y transparencia, y
establecer los mecanismos apropiados para la divulgacion de informacién de
proyectos de alto riesgo como parte integral del Sistema de Gestion Ambiental y
Social (ESMS) requerido por las ND.

o ldentificar y no invertir en clientes intermediarios financieros que no estén
dispuestos a desarrollar una politica de transparencia y divulgacion de
informacion.

o Desarrollar y ofrecer incentivos para los clientes financieros intermediarios
gue acepten desarrollar dicha politica y divulgar, como minimo, el nombre del
proyecto, el sponsor, el sector y la ubicacién de los proyectos de mayor riesgo, y la
documentacion relativa a evaluaciones de impactos ambientales y sociales, no sélo
en el sitio web del BID Invest sino también en el sitio web del cliente intermediario,
independientemente del instrumento financiero (préstamo, capital o bonos). Los
incentivos podrian incluir exigir estdndares y supervision mas estrictos donde no se
divulga dicha informacion, proporcionar términos de financiamiento mas
favorables cuando existe divulgacion, o establecer compromisos con plazos
especificos para incorporar una mayor divulgacion de todo el financiamiento. La
transparenciay la divulgacion de informacion de proyectos es una parte integral del
Sistema de Gestion Ambiental y Social.

o A través de dichos incentivos, debe apoyar a sus clientes intermediarios para
gue comprendan y consigan el consentimiento de sus clientes, y cémo divulgar
informacion dentro de su contexto legal respectivo.

o Requerir que los clientes intermediarios de financiamiento divulguen en sus
sitios web los proyectos de mediano y alto riesgo que son clientes del BID
Invest.

o Requerir que los clientes intermediarios de financiamiento divulguen en los
sitios de los proyectos de alto riesgo que son clientes del BID Invest, incluida la
existencia del MICI, asegurando que sea claramente visible y comprensible para
las comunidades.

CRITERIOS PARA ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA
e Art. 7: Se recomienda incluir al final del parrafo o en una nota al pie, los mecanismos
de medicion del impacto de la asistencia técnica ofrecida a las empresas. Por ejemplo,

detallar y especificar procedimientos de como se verifica que se instalaron capacidades
técnicas. Deben incluirse al menos indicadores de medicion cuantitativos y cualitativos.
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e Art. 8: En el procedimiento para la aprobacion de asistencia técnica, se recomienda incluir
un punto (iii) donde BID Invest compruebe que la asistencia técnica y asesoramiento que
proporcionan a las empresas sea coherente con el marco internacional vigente para el
acceso a la informacion, la transparencia y la proteccién de defensores, en linea con los
nuevos estandares del EITI, Acuerdo de Escazu y los informes 2018 de Honduras y México
del relator Michel Forst, asi como los informes de México, Pert y Honduras (2018-2019)
del grupo de trabajo de Empresas y Derechos Humanos de Naciones Unidas. Como entidad
regional, el BID Invest debe regirse por los més altos estdndares internacionales y no sélo
por la legislacion de cada pais.

CATEGORIZACION DEL RIESGO AMBIENTAL Y SOCIAL

e Art. 10: Se recomienda fortalecer el lenguaje teniendo en cuenta la siguiente
consideracion: “La categoria de un proyecto estd determinada por la categoria de su
componente social mas ambientalmente sensible o de mayor riesgo, incluidos los
impactos directos, indirectos, asociados, acumulativos e inducidos en el area de
influencia del proyecto. Para inversiones directas, BID Invest categoriza las inversiones
como A, B o C. Cada proyecto se analiza teniendo en cuenta a su tipo, ubicacion, escala
y sensibilidad, y la magnitud de sus potenciales impactos ambientales y sociales. La
categoria determina, en cada caso, el nivel correspondiente de evaluacion del impacto
ambiental y social, divulgacion de informacion y participacion de las partes interesadas.”

e Art 11, nota al pie 15: Se recomienda agregar los proyectos de alto impacto social y
ambiental en habitats naturales criticos, territorios indigenas, y sitios culturales de
importancia espiritual e historica a lista de exclusién. En dltima instancia, se deberia
especificar qué tipo de proyectos, si los hay, y en qué condiciones el BID Invest podria
llegar a invertir en un proyecto que impacte significativamente en “areas sensibles” tales
como “habitats naturales criticos, territorios indigenas y sitios culturales de importancia
espiritual o historica o arqueologica.”

e Art. 14, nota al pie 16: Se recomienda ampliar la definicion de la Evaluacion de
Impacto Ambiental y Social (EIAS). Agregar que la EIAS es un proceso cuya amplitud,
profundidad y tipo de analisis dependen de la naturaleza, escala e impacto ambiental y
social potencial de la actividad propuesta. La EIAS es un instrumento para identificar y
evaluar los impactos ambientales y sociales de una propuesta de proyecto, evaluar
alternativas y disefiar medidas adecuadas de mitigacion, gestion y seguimiento. Examina
el proyecto o programa, y alternativas de politicas basadas en un andlisis independiente y
responsable, identificando formas de mejorar la seleccion de proyectos, ubicacion,
planificacién, disefio y implementacion mediante la aplicacion rigurosa de la jerarquia de
mitigacion. La EIAS considera los riesgos e impactos naturales, ambientales y sociales de
manera integrada. La EIAS tiene en cuenta el medio ambiente (aire, agua y tierra); salud y
seguridad humana individual y comunitaria; aspectos sociales (reasentamiento
involuntario, pueblos indigenas y recursos culturales fisicos) y derechos humanos
relacionados con el desarrollo, incluidos, entre otros, los derechos asociados con los
pueblos indigenas, la tierra, género, trabajo, personas con discapacidad, nifios y ancianos).
Asimismo, la EIAS incluye impactos directos, indirectos, instalaciones asociadas,
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acumulativos, transfronterizos e impactos ambientales globales como el cambio climatico,
sustancias que agotan la capa de ozono, contaminacion de las aguas internacionales e
impactos adversos en biodiversidad. Por ultimo, se recomienda que el BID Invest
desarrolle y actualice guias detalladas sobre criterios y metodologias para las EIAS y
Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE) de los Proyectos que tengan en cuenta las
especificidades de la region. Se recomienda que las mismas se desarrollen a partir de
procesos abiertos en los que participe la comunidad cientifica y las comunidades
interesadas.

e Art. 14: Dejar en claro como se va a definir un proyecto que ‘no incluya una
transformacion o ampliacién considerable’. Al final del articulo se indica que “para los
proyectos de categoria B con un impacto méas bajo, como los que incluyen, por ejemplo, la
modernizacion o actualizacion de instalaciones de produccion existentes que no incluyen
una transformacién o ampliacion considerable puede resultar suficiente un analisis
ambiental y social limitado o focalizado”. Se debe ofrecer mas precision en una nota pie
adicional sobre qué es lo que se considera como una modernizacion y actualizacion de
instalaciones que no incluyan una transformacion o amplificacion considerable.

SUPERVISION

SUPERVISION DE PROYECTOS DE INVERSION

e Art. 20: El seguimiento del desempefio ambiental y social de las inversiones del BID
Invest debe promover, establecer e incluir procesos participativos con comunidades
y personas afectadas. Se deben tener en cuenta mecanismos de monitoreo comunitarios
de proyectos o a partir de terceras partes.

SUPERVISION DE INVERSIONES INDIRECTAS A TRAVES DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

e Art. 22: Se debe requerir un control activo con procedimientos claros del BID Invest
en relacion a los sub-proyectos de riesgo mayor. El BID Invest debe verificar por si
mismo que los sub-proyectos de riesgo mayor no contravengan el listado de actividades
excluidas, cumplan los compromisos sociales y ambientales, asi como con las leyes
nacionales; y no limitarse a informes producidos por los intermediarios financieros. Tal
como estd en la Politica, se indica que el BID Invest ‘revisara el informe anual de
seguimiento ambiental y social y comprobara que el intermediario financiero verifica que
los sub-proyectos no contravengan el listado de BID Invest de actividades excluidas y
cumplan las leyes y normas nacionales ambientales y sociales, asi como la efectividad del
sistema de gestion ambiental y social desarrollado’. La revision de sub-proyectos mediante
informes anuales elaborados por intermediarios financieros, es una herramienta
insuficiente para el debido control de las inversiones indirectas del BID Invest.

V. COLABORACION CON INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

e Art. 2: La Politica debe detallar con mayor precision y claridad de qué manera se
realizara dicha “colaboracion y armonizacion” de las medidas ambientales y sociales
exigidas al cliente cuando existan inversiones conjuntas con otras instituciones
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financieras. Se menciona como un ejemplo del trabajo del BID Invest con otras
instituciones de los sectores publico y privado el de “realizar proyectos o inversiones
conjuntas con otras instituciones financieras y promover la colaboracién y armonizacion
entre las instituciones participantes en lo tocante a las medidas ambientales y sociales
exigidas al cliente.” Lo mismo aplica en relacion con los sistemas nacionales de
regulaciones ambientales y sociales de los paises donde se realizan los proyectos.

V1. GOBERNANZA
Gobernanza empresarial

e Art1: Se debe establecer un compromiso mas enfatico por parte del BID Invest de no
s6lo promover buenas practicas en materia de gobernanza empresarial, sino también
evitar el financiamiento e involucramiento de empresas y/o proyectos que estén
vinculados a casos de corrupcion. En este punto, el BID Invest entiende que existe una
fuerte relacion entre la cultura de gobernanza de una empresa y su compromiso con la
sostenibilidad. Las buenas practicas de gobernanza empresarial ayudan a los negocios a
operar de forma mas eficiente, atraer capital, evitar la corrupcion y la mala gestion y
mejorar sus relaciones con las partes interesadas. Considerando la ola de corrupcién en
América Latina que ha involucrado no sélo al sector publico, sino también al sector
privado, llama la atencion que Unicamente se haga referencia a las buenas préacticas de
gobernanza empresarial para evitar la corrupcion.

Gobernanza para proyectos en la industria extractiva

e Art. 3: ElI BID Invest debe promover la transparencia y un fortalecimiento efectivo

de la gobernanza en los proyectos extractivos que financie. Se recomienda al BID Invest
exigir no s6lo que los clientes divulguen publicamente los pagos de ingresos a los
gobiernos anfitriones, sino que ademas debe exigir a sus clientes la divulgacion publica de
los beneficios econdmico-financieros dados por el gobierno anfitrion (como estabilidad
fiscal y deducciones impositivas).
Se recomienda que el BID Invest incluya en este articulo de los nuevos estandares del EITI
(2019) para el acceso a la informacion y divulgacion ambiental de los proyectos de
inversion, asi como la igualdad de genero y la no violencia hacia las mujeres en las areas
de proyectos de desarrollo para también exigir que sus clientes divulguen pablicamente
esta informacion de acuerdo con estos estandares. 4

VIl. Mici

e Sedeben explicitar las funciones de aprendizaje y adaptacion del BID Invest para que
guede claro cémo el BID Invest va a incorporar y tener en cuenta las lecciones
aprendidas, experiencias, y recomendaciones del MICI respecto a quejas presentadas
por proyectos del Banco: EI MICI tiene mucho que decir sobre la forma en que se esta
aplicando la politica de Sostenibilidad, particularmente sobre la forma en que lo perciben

4 Para mas informacion consultar: https://www.oxfamamerica.org/press/eiti-takes-positive-step-toward-greater-
transparency-and-gender-equality/ https://eiti.org/news/eiti-launches-2019-eiti-standard
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las comunidades locales afectadas por proyectos. El parrafo sobre el MICI no dice nada
sobre la forma en que la experiencia del MICI debe ayudar al Banco a mejorar su
desemperfio y como el BID Invest va a incorporar los aprendizajes y las recomendaciones
del MICI de forma continua y constante para mejorar y fortalecer la supervision e
implementacion de las politicas de sostenibilidad.

La Politica debe requerir que los clientes y el personal del BID Invest socialicen,
difundan, y hagan publico en toda oportunidad la existencia y accesibilidad del MICI
a las comunidades dentro del area de influencia de las inversiones del BID Invest,
desde la etapa de planificacién de los proyectos.

La Politica debe requerir que los clientes y el personal del BID Invest socialicen,
difundan y hagan publico en toda oportunidad la existencia y accesibilidad al
Mecanismo de Quejas y Reclamos a nivel de proyecto a las comunidades dentro del
area de influencia de las inversiones del BID Invest.

La Politica debe requerir que los clientes y el personal del BID Invest socialicen,
difundan y hagan publico en toda oportunidad la existencia de mecanismos para
proteccion a informantes contra represalias dentro del area de influencia de las
inversiones del BID Invest.
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